








EDITA:

Asociacion Madeca

Excma. Diputacion de Malaga

Asociacion para el Desarrollo Rural de la Comarca Nororiental de Malaga (NORORMA).
Grupo de Accién y Desarrollo Local de Antequera

ELABORACION:
Centro de Estudios Economicos Tomillo
Berta Moreno-Torres Sanchez y Adridan Gonzalez.

MAQUETACION:
Magdalena Garcia



EL DESARROLL TRANSPORTE
EN LAS CO DE MALAGA
- -TIVIDAD






N =

w

~

5

PIBSEIEACION. ...........eooceveeecceeee et ss s ss bbb 9
IMETOAUCCION w......voooveeoeeeeeee et eeeess st s st s s s e ss s st et s s e s st se e s sens s s s ens s esssensseeesssessssneren 11

Diagndstico SOCIOBCONOMICO Y BMPIESANAL ..............ovveeeeeereeeeeeeseseeeeseeesesesesesesesss s esss s s es s sseses s st s ss s s ssssens s enes s e senssenesesenes 15
2.1 Poblacién
2.2 Territorio
2.3 Renta
2.4 Formacion ........
2.5 Mercado de trabajo
2.5.1 La actividad
2.5.2 El empleo
2.5.3 El desempleo,
2.6 Estructura productiva
2.7 Actividad empresarial
2.7.1 Niimero de establecimientos
2.7.2 Ramas de actividad
2.7.3 Densidad empresarial
2.7.4 Tamafo empresarial

2.7.5 EStructuras de SOPOME BMPIESAMIAL ............covuuureerurrieeiesreesee s ssss et ssssses sttt 53
2.8 RESUMEN 08 TESUIAOS.......vveveeieeieeticies sttt bbbttt 58
PriMEra ronda d8 CONTACTOS ..........c..uvveieeceecie ettt bbb

3.1 Activos para el crecimiento de las Comarcas Norte
3.2 Impacto de las infraestructuras de transporte
3.3 Evolucion del modelo econémico
3.4 Elturismo
3.5 Disparidades entre municipios...
3.6 Aspectos débiles
3.7 Propuesta de actuaciones necesarias para impulsar el desarrollo ....
3.8 RESUMEN A8 TESUMAUDS ......vveveeveeeee ettt bbbt eenn

INfOrme de 10S ZrUPOS A8 trADAJ0..........cvveecveceeceee ettt ettt ettt 86
4.1 Sector institucional
4.1.1 Diagndstico: La vision de las Comarcas Norte de la region de Malaga seg(in sus alcaldes y representantes municipales
4.1.2 Oportunidades y Riesgos
4.1.3 La Estrategia para el Desarrollo: Criterios y Acciones

4.2 SECHOM BMPIESANAL.........vooeveevesevee ettt ss s ss bbb st b st ss s
4.2.1 Valoracion del desarrollo econdmico de las Comarcas Norte de Mélaga
4.2.2 Puntos criticos en el Modelo de desarrollo econémico de las Comarcas Norte de Malaga
4.2.3 Propuestas de Actuacion dirigidas a la promocion del desarrollo de las Comarcas Norte de Mélaga

4.3 Otros agentes sociales
4.3.1 Diagndstico de la situacion y tendencias de cambio de las Comarcas Norte de la Provincia de Malaga:
Valoracion de su Modelo de Desarrollo

4.3.2 Propuestas de actuacion para la promocion de un Desarrollo sostenible de las Comarcas Norte de la Pro

A4 RESUMEN (8 TESUITAUDS..........veeveeieeiiitee ittt sttt

RECOMENAACIONES BSHIALEZICAS ........vovvveeereiessee ettt ettt 107






La provincia de Malaga ha experimentado desde la década de los noventa hasta la actualidad un desa-
rrollo econémico, que nos posiciona como motor de la economia regional y entre las mas dindmicas del
conjunto del estado espafol. Sectores como la construccién y el de servicio son los verdaderos prota-
gonistas de esta situacion, con un descenso de la influencia del sector primario y un leve crecimiento
del sector industrial centrado en las nuevas tecnologias.

Dentro de nuestra provincia se puede ademas focalizar las zonas donde el crecimiento ha sido ver-
tiginoso, como es todo el litoral, especialmente el occidental. La rapidez de este crecimiento ha tenido
consecuencias negativas, que han sido y son objeto en los Gltimos afos de andlisis y de propuestas
que quieren dar un giro al modelo de desarrollo. Los especialistas hablan de la “colmataciéon” de la linea
costera, pudiendo observarse una “gran ciudad” desde los limites orientales de la provincia hasta la
Bahia de Algeciras, es decir, traspasando los limites de nuestro territorio.

Esta situacion ha provocado que el desarrollo urbanistico y econémico haya buscado nuevos es-
pacios, como son los del area metropolitana de Malaga ciudad extendiéndose hacia el Valle del Gua-
dalhorce, los municipios inmediatamente al interior de la Costa Occidental o desarrollando ain el
planeamiento libre en los municipios mas limitrofes, y en la costa oriental con un aprovechamiento al
maximo de sus oportunidades.

Hay otro nuevo espacio en expansién que llama la atencion de todos, y es el desarrollo que se esta
viviendo en la zona norte de la provincia, con su epicentro en la localidad de Antequera y los municipios
a pie de la A-92. Un territorio tradicionalmente centrado en el sector agroalimentario, ha dado paso
a un fuerte sector logistico que se vera reforzado con todas las infraestructuras que estan en fase de
ejecucion o se realizaran en los préximos afos, y que contempla desde la autovia Antequera-Cordoba,
la llegada del AVE y la reestructuracion de las lineas actuales, hasta la posible construccién de un aero-
puerto de gestidn privada, no olvidandose del llamado puerto seco, que no hace mas que agregar datos
para que el centro fisico de Andalucia se convierta en su centro econémico en la proxima década.

Desde la Asociacion MADECA, la Diputacién Provincial, el Grupo de Accién y Desarrollo Local de
Antequera, y la Asociacion para el Desarrollo Rural de la Comarca Nororiental de Malaga (NORORMA),
hemos realizado este estudio donde hemos profundizado en el desarrollo de infraestructuras de trans-
porte en las comarcas norte de la provincia de Malaga, analizando sus impactos y las propuestas para el
aprovechamiento de las nuevas oportunidades de actividad. Para ello, ademas de seguir con la metodo-
logia tradicional de este tipo de estudios, hemos contado con la participacién de las personas que viven
en la zona, de aquellos que lo hacen representandoles en las instituciones, o aquellos que representan al
sector empresarial y emprendedor, o aquellos que desde su condicion de ciudadanos quieren expresar
su opinién y desean que se les tenga en cuenta en el disefio de su presente y de su futuro inmediato.

Esperamos que este estudio sea un instrumento Util para todos aquellos que intervenimos en este
territorio, ayudandonos a tomar decisiones donde conjuguemos el desarrollo de nuestros municipios
con la mejora de la calidad de vida de su poblacion, y el respeto a sus altos valores culturales y medio-
ambientales que lo convierten en un lugar dnico.

Dina. Encarnacion Paez Alba D. Juan A. Martin Benitez D. Manuel Sanchez Sanchez

Presidenta Asociacion MADECA Grupo de Accion y Desarrollo Asociacion para el Desarrollo
Diputacion Provincial Local de Antequera Rural de la Comarca Nororiental
de Mdlaga NORORMA

EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE EN LAS COMARCAS NORTE DE LA PROVINCIA DE MALAGA






1 roduccion

Las Comarcas Norte de la provincia de Malaga ocupan una posicion privilegiada en Andalucia, desde un
punto de vista geografico y estratégico'. Ubicada en el centro geografico de Andalucia, la zona se sitia
en un punto de confluencia de los ejes viarios que atraviesan la Comunidad Auténoma. En un futuro ya
muy cercano, se abrird el tramo de Alta Velocidad de Cérdoba a Bobadilla y, en un plazo algo mayor, el
tramo Bobadilla-Malaga. Ademas, las autovias que unen las principales capitales andaluzas transcurren
por las Comarcas Norte, en particular, la Autovia A-92 y la Autovia A-45, que une Antequera con Cérdo-
ba y se encuentra en proceso de construccion. A todo ello podria afadirse, a medio plazo, la creacion
de un aeropuerto en Antequera, lo cual tendria un impacto extraordinario en la economia de la zona.

En fin, estas infraestructuras (existentes, en construccién y previstas para el futuro) dotan de una
dimension adicional a la centralidad de la zona. No sélo es una cuestién, o no Unicamente, de centra-
lidad en sentido geografico. Tan relevante, o acaso mas que lo anterior, resulta el hecho de que las
infraestructuras de transporte dotan a la comarca de un caracter de centralidad en sentido econémico.
En particular, porque la zona se ubica en un punto medio entre los principales nucleos de la actividad
econémica de Andalucia (Costa del Sol, Sevilla y Algeciras-Bahia de Cadiz).

Alimentado por el caracter central y la mejora de las infraestructuras de transporte, la economia de
la zona ha venido experimentando cambios sustanciales en los Gltimos afios. Antequera ha ocupado un
papel central en este proceso, pues no en vano supone en torno al 50% de la poblacién, de la ocupacién
y de las empresas de la zona. Pero también otros municipios de las Comarcas Norte han venido expe-
rimentando transformaciones muy positivas, particularmente en lo referente a la actividad empresarial,
que se ha desarrollado de forma muy notable.

La importancia y novedad de las transformaciones que se estan produciendo trae a primer plano
cuestiones como las siguientes: ;Cuales son los impactos derivados de la construccion de nuevas
infraestructuras de transporte en el entorno de las Comarcas Norte? ;Qué tipo de modelo econémico
estd emergiendo como consecuencia de tales impactos? ;Y cudles son las actuaciones necesarias para
sacar provecho de las oportunidades de desarrollo que plantea el nuevo modelo y la nueva situacion
econdémica?

Responder a estas cuestiones constituye el objetivo fundamental del presente estudio, lanzado por
la Asociacion MADECA, la Excelentisima Diputacion de Malaga, la Asociacion para el Desarrollo Rural
de la Comarca Nororiental de Malaga (NORORMA) y el Grupo de Accién y Desarrollo Local de Anteque-
ra. Se trata de caracterizar los cambios socioeconémicos que se estan produciendo en los municipios
de las Comarcas Norte e identificar las acciones necesarias a fin de promover un desarrollo intenso y
equilibrado. Para cumplir con estos objetivos, el estudio se ha realizado en tres etapas.

En la primera etapa, se realiz6 un diagnéstico socioeconémico y empresarial de la zona. Se trata de
emplear las fuentes estadisticas oficiales a fin de ofrecer una visién panordmica de cémo se encuentran
las Comarcas Norte en la actualidad y de cuales son sus principales fortalezas y, en su caso, factores

"Hemos incluido en este estudio los 14 municipios siguientes: Alameda, Antequera, Archidona, Campillos, Casabermerja, Cuevas Bajas, Cuevas
de San Marcos, Fuente de Piedra, Humilladero, Mollina, Villanueva de Algaidas, Villanueva del Rosario, Villanueva de Tapia y Villanueva del
Trabuco. La seleccion de los municipios incluidos se basa en su pertenencia a los dos grupos de desarrollo local cuya accion se desarrolla
expresamente en el norte de la provincia. Ademas, se ha incorporado el municipio de Campillos, ya que gran parte de las infraestructuras
planificadas estan muy cerca de su término municipal. Al conjunto de municipios resultantes les denominamos “Comarcas Norte de la Provincia
de Malaga”.
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de vulnerabilidad. Los aspectos analizados en son la poblacion, el territorio, la renta, la formacién, el
mercado de trabajo, la estructura productiva y la actividad empresarial. De todo ello se extraen los
principales rasgos que caracterizan la actividad econémica y empresarial de la zona.

En la segunda etapa, se obtuvo informacién sobre la evolucion reciente de las Comarcas Norte a
través de entrevistas personales a representantes del sector publico, empresarial y ciudadano. Las
entrevistas permiten afinar en aspectos insuficientemente tratados en el analisis estadistico previo,
bien porque las estadisticas resulten obsoletas, bien porque no permitan detectar aspectos de interés
a efectos del estudio (por ejemplo, el impacto de la construccion de infraestructuras de transporte o
los cambios recientes en el tejido productivo de la zona). Del andlisis de las entrevistas realizadas se
obtiene una primera valoracion de la situacion actual de las Comarcas Norte, los cambios mas relevan-
tes acaecidos en los Gltimos afos (en gran medida relacionados con la mejora de las infraestructuras)
y las actuaciones que serian mas necesarias para impulsar el desarrollo de la zona.

En la tercera y Gltima etapa, se celebraron tres grupos de trabajo con el objetivo de profundizar en
aspectos que, a la luz del andlisis precedente, resultaban de interés a la vista de los objetivos del estu-
dio. En un grupo de trabajo, los participantes fueron representantes ciudadanos y agentes sociales. En
otro grupo, se reuniéon a empresarios de la zona, con gran conocimiento del potencial de crecimiento
y expansion empresarial. En un tercer grupo de trabajo, participaron los representantes municipales
de los municipios analizados. Cada grupo permite, por tanto, recabar informacién sobre el proceso de
transformacion de la economia de las Comarcas Norte y sobre las acciones necesarias para aprovechar
las oportunidades que se detectan, si bien desde diferentes perspectivas o valoraciones del fenédmeno
(como ciudadanos, como empresarios, como representantes municipales).

Existe, por tanto, una diferencia metodoldgica importante entre la primera etapa del estudio, ba-
sada en técnicas cuantitativas, y los dos ultimas, que se fundamentan en métodos cualitativos. Esta
metodologia, que es aceptada en los proyectos de investigacién elaborados para la Comision Europea,
presenta la ventaja de incorporar en el andlisis informacion de primera mano, la de los protagonistas
del proceso de desarrollo del territorio que se desea analizar. Por supuesto, este tipo de informacién
adolece de significatividad estadistica, si bien los aspectos cualitativos derivados de entrevistas per-
sonales y grupos de trabajo aportan matices interesantes y muy novedosos, imposibles de extraer
mediante métodos cuantitativos.

Antes de exponer los contenidos y resultados del estudio conviene realizar la siguiente precisién.
Esta investigacion tiene un caracter altamente novedoso, por la tematica que trata, a saber, las recien-
tes transformaciones del norte de la provincia, aspecto que no ha sido estudiado en profundidad hasta
la fecha. Para ello, se debia hacer una seleccién preliminar de los municipios que serian objeto de estu-
dio detallado, que serian los municipios de Alameda, Antequera, Archidona, Campillos, Casabermerja,
Cuevas Bajas, Cuevas de San Marcos, Fuente de Piedra, Humilladero, Mollina, Villanueva de Algaidas,
Villanueva del Rosario, Villanueva de Tapia y Villanueva del Trabuco. Esto no significa que el impacto
del desarrollo de las nuevas infraestructuras de transporte no se aprecie en otros municipios de la zona
y que deben ser ignorados en trabajos de esta naturaleza. Muy al contrario, un aspecto fundamental
que emergera del estudio es la conveniencia de ampliar la zona analizada, para incorporar también
al conjunto de municipios de la Comarca del Guadalteba. La omision de parte de éstos en el presente
informe es consecuencia del caracter novedoso del tema tratado, que ha requerido este analisis previo
a fin de identificar el conjunto de municipios que, idealmente, deben ser contemplados en la valoracién
de impactos de las nuevas infraestructuras de transporte.
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Hecha esta matizacioén, se expone la estructura del documento, que consta de 5 secciones. Tras
esta introduccion, la secciéon 2 muestra los resultados obtenidos en el diagnéstico socioeconémico y
empresarial de las Comarcas Norte. Posteriormente, se recogen los resultados de las entrevistas per-
sonales (seccion 3), sintetizando las opiniones de las personas entrevistadas es aspectos tales como
la identificacion de los impactos de la mejora de infraestructuras de transporte o de los cambios mas
destacados de la economia local. En la seccion 4 se recogen los resultados obtenidos en los grupos
de trabajo. Finalmente, la seccién 5 presenta las recomendaciones estratégicas que se proponen para
facilitar el aprovechamiento de las oportunidades que brinda a la zona el desarrollo de infraestructuras
y los cambios econémicos generales.
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2 Diagnostico socioecondOmico y empresarial

En esta seccién se presenta el diagnostico socioeconémico y empresarial de las Comarcas Norte de la
provincia de Malaga, que constituye el punto de partida en el estudio. En general, los indicadores se
presentan para las Comarcas Norte, la provincia de Malaga y Andalucia, a fin de realizar un estudio
comparado que ponga de relieve el posicionamiento de la zona objeto de estudio.

El resto de la seccion incluye el andlisis sobre poblacion, el territorio, la renta, la formacién, el
mercado de trabajo, la estructura productiva, la actividad empresarial y las estructuras de soporte
empresarial.

2.1 Poblacion

La poblacion de las Comarcas Norte, susceptible de beneficiarse de un desarrollo econémico mas in-
tenso facilitado por la creacion y mantenimiento de nuevas infraestructuras de transporte, se situ6 en
92.391 habitantes en 2004. Asi, el peso de la poblacién de las comarcas en el total provincial es del 6,8%
(y del 1,2% en el total de la poblacién andaluza (Tabla 1).

La poblacion municipal varia considerablemente de municipio a municipio. Antequera es el nicleo
con mayor poblacion, 42.378 habitantes en 2004 (44% del total de las Comarcas Norte). Los restantes
municipios tienen menos de 10.000 habitantes, si bien Archidona y Campillos se acercan a esta cifra.
En resumen, con la excepcion de Antequera, las Comarcas Norte estan formadas por municipios de
pequefa dimension (segln su poblacién), como ilustra el hecho de que ocho de los catorce municipios
que la componen tengan menos de 4.000 habitantes.

Tabla 1. Poblacién de las Comarcas Norte de la provincia de Madlaga

Yarkaclén | Crecimisnto
1008 2004 1996.2004 | 1996-2004
AMameds 4,960 5,161 201 2,1%
FAnmquora | £0.181 | 42,378 & 197 55%
Archidona 8.246 8.403 157 1.9%
Campillos | T.73r | THZ3 1EE6 2.4%
Casabermeja I 3034 BEREL a3 3%
Cuavas Bajes 1516 1.460 56 37%
Cuevas de San Marcos | ao7e | 3mr3 106 26%
Fuants da Piada 2059 2,067 B 0.4%
Humilladars 2514 2,707 283 11.3%
Mollina [ 3z7e | asea 07 18,5%
Villanueva de Algaidas 4175 4321 146 3 5%
Yilanueva del Rosario 3270 a1 a1 2.6%
Willanuewva de Tagia 1642 1679 ar 2.3%
Villanueva ded Trabuco I asra | as8s 311 B.7%
Comarcas Morte T [ essis 4.155 4,5%
Prowvincia de Milaga 1.Z238.039 1.389T7 925 159 886 12.9%
Aanclalisc i 7234873 7.687.518 457 645 5.3%

* Fuasnitey eituls Meconal Do B ledistce | MNE)
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Por lo que se refiere a la evolucién reciente de la poblacién, se ha producido un aumento de 4.155
habitantes entre 1996 y 2004, lo que supone un crecimiento acumulado del 4,5%. Se trata de un
aumento débil de la poblacién, en comparacién con el que experimenta el conjunto andaluz en este
periodo (6,3%) y, muy especialmente, en comparacion con la trayectoria del conjunto provincial, que ha
aumentado su poblacion en un 12,9%. En parte, este crecimiento débil respecto a la provincia es indica-
tivo de la tendencia de la poblacién a ubicarse en zonas del litoral, atraida por las buenas condiciones
climaticas y por las posibilidades de empleo en torno a la construccion y el turismo.

Se aprecia que los municipios de menor dimensién de las Comarcas Norte experimentan, en general,
tasas de aumento de la poblacién en el periodo 1996-2004 inferiores a la media comarcal. Ello puede
tomarse como reflejo de la blisqueda de mejores oportunidades de empleo (y de acceso a servicios)
en municipios de mayor tamafo, con estructuras productivas mas diversificadas y menos dependien-
tes de la agricultura. Cabe destacar en particular la pérdida de poblacion de Cuevas Bajas y Cuevas
de San Marcos, y la variacion practicamente negativa de poblacién en Fuente de Piedra. Pero hay una
excepcién que conviene subrayar: Mollina y Humilladero (municipios de poblacién inferior a los 4.000
habitantes) experimentan tasas de aumento de su poblacién similares o incluso muy superiores a la
media provincial. Asi, en Mollina, el crecimiento de la poblacién entre 1996 y 2004 se ha situado en un
18,5%, siete puntos porcentuales mas alto que el registrado en el conjunto provincial. En Humilladero,
la tasa de aumento acumulado es del 11,3%.

Gréfico 1. Densidad de poblacion en 2004 (Habitantes/Km?)
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En lo tocante a la densidad de poblacién, las Comarcas Norte tienen 54 habitantes por Kilémetro
cuadrado, una cifra considerablemente inferior a la del conjunto andaluz (88) y, sobre todo, a la de la
provincia de Malaga (191) -Grafico 1. La alta densidad de la provincia esta relacionada con la tendencia
a la concentracion de la poblacién en la capital y en los restantes municipios del litoral. Y, de forma
paralela, la baja densidad de las Comarcas Norte esta relacionada con el caracter rural e interior de
la zona, con menor afluencia de poblacién que las zonas del litoral y una cierta inclinacién a buscar
oportunidades de empleo en zonas econémicas mas avanzadas?.

La densidad de poblacion muestra cierta variabilidad por municipios. El valor minimo se alcanza
en Fuente de Piedra (23 habitantes por Km?), seguido por Campillos (42), Archidona (45), Casabermeja
(46), Mollina (52) y Antequera (52). Los restantes municipios arrojan densidades superiores a la media
comarcal, alcanzandose los valores maximos en Cuevas Bajas y Cuevas de San Marcos (88 y 107 habi-
tantes por Km?, respectivamente).

Tabla 2. Distribucién por edades de la poblacién de las Comarcas Norte de la Provincia de Malaga. 2004

! Os 08 14 D& 15 5 64 D"im"*' Total
Aamoda 17.7T% ETA% 149% 100%
| Ansquara 1A% | 67w | 1s8% | 0%
[ Avehigona 183% | 639% | 198% | 100%
[ Campitics [ 178% | 67O% | 154% | 100%
[ Casabermeja [ 134% | @oa% | 174% | 100%
[ Cueas Bajas Wi% | 662% | 187% | 100%
[ Cuswas de San Mercos 160% | 6zaw | 21.7% | 100%
| Fuses do Piogen 170% | 664% | 185% | 100%
i Hamila g 1A% | 65 3% | 16.7% [ o0%
[ Msilina 18.3% 6T 18,0% 100%
[ ViRanuen de Mgaidas 14t | 65A% | 198% | 100%
[ Vimanusewn del Rosana 151% | 65I% R | room
| Vilanuswn de Tapia uT% | 630% |  zam | 0%
[ viRara dol Tratucs 173% | 657% | 170% | 100%
| Comarcas Norte 69% | 66.2% | 168% | 100%
[ Provincia de Mslaga 161% | 696% | 143w |  100%
| Andakscia W% | 6Tm | waEm | 100%

* Farsndw - il bl e |alscistea (N

La distribucion por edades de la poblacion es un aspecto de indudable interés en el analisis de un
territorio: da una idea de las potencialidades del territorio (seglin la presencia de poblacién en edad
de trabajar) y de las necesidades actuales y futuras de servicios (en funcién del nimero de personas
dependientes, como nifios y personas mayores dependientes).

En las Comarcas Norte, el rasgo mas destacado es el peso de las personas mayores (de 65 y mas
afos) en la poblacion total, mayor que el registrado en la provincia de Malaga y en el conjunto andaluz.
Asi, en 2004, el 16,9% de la poblacién de las Comarcas Norte tenia 65 o mas afos, frente al 14,3% de

2 No obstante, en la zona se constata una afluencia incipiente de poblacién extranjera residente que, anteriormente se situaba de forma casi
exclusiva en los municipios del litoral. Este aspecto se desprende del analisis que se presenta en las secciones 3 y 4 del estudio.
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la provincia y el 14,8% de Andalucia (Tabla 2). En otras palabras, el envejecimiento de la poblacién es
mas marcado en las Comarcas Norte de la provincia de Malaga. De hecho, entre 1996 y 2004, el peso
de las personas mayores en la poblacién ha aumentado en 2,3 puntos porcentuales en la zona, frente
al aumento del 1,6% de la provincia y del total andaluz (Tabla 3).

Tabla 3. Diferencia, en puntos porcentuales, entre el peso de un grupo de edad en la poblacién total de 2004 y de 1996

Da G5 y rmfis

DoOald Do 158 64 el
Mlamads -4 2% 14% 2 5%
LT -2 T 0,9% 1.5%
Aychidons -1 B -1 5% 1L¥%
Cam pilles -3, 5% 1.2% 2.1%
Civs b aja =3.4% 0A% 3.0%
Cuservas Bajos =5.1% 3 A% 1.7%
Cuwavas de San Marcos 2% 0.7% 1.8%
Fuenie da Piedra 0.0% =1 4% 1.4%
e e i B re =1.5% 0,3% 1.59%
Moling =3 T 1.1% 20%
‘Allarnuewva de Algaicas -2 0% 0,2% Fr 8
Willarueva ded Rosana =3.5% 0.0% 3.5%
Willamueva de Topio 24% 3 .10% 5.4%
Willamueva ded Trabuco 2 T 0.3% 2.4%
Comarcas Notte T oa2am | 0% 2.3%
Prowing s de Malaga -2 8% 1,3% 1,6%
Bl i -2 0% 1,.3% 1,6%

* Fussnl el DUt Pnc ol o B8 ot e (INE)  alabdrsc s’ phofe

El envejecimiento de la poblacién es especialmente marcado en algunos de los municipios de las
comarcas. Cabe destacar, en particular, la situacion de Cuevas Bajas, Cuevas de San Marcos, Villanueva
de Algaidas y Villanueva de Tapia. En estos municipios, la poblacién de 65 y mas afios representa entre
el 19% y el 22% de la poblacién total, frente al 14,3% que se registra a nivel provincial. A su vez, los
nifos de 0 a 14 afios suponen aproximadamente el 14% de la poblacién total, porcentaje inferior en
dos puntos porcentuales al correspondiente a la provincia.

2.2 Territorio

La poblacién de las Comarcas Norte de la provincia de Malaga se asienta en un territorio con una su-
perficie de 1.774 Kilometros cuadrados, que representa el 24% y el 2% del territorio de la provincia de
Malaga y de Andalucia, respectivamente (Tabla 4). Por tanto, en términos de superficie, se aprecia la
importancia de la zona en la provincia, al representar casi el 25% de su superficie total de la provincia
de Mélaga.

La superficie municipal es muy dispar. Antequera, con 817 kilémetros cuadrados, que represen-

tan el 46% de la superficie de las comarcas, es el nucleo con mayor superficie municipal. Le siguen, a
considerable distancia, Campillos y Archidona, con cerca de 190 kilobmetros cuadrados de superficie
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cada uno. Los restantes municipios tienen una superficie muy inferior, que alcanza valores minimos en
Villanueva de Tapia (22 km?) y Cuevas Bajas (17 km?).

Otro aspecto que conviene destacar es la distancia que separa a los municipios de la capital de la
provincia. Este dato es interesante en la medida que da una aproximacion de la facilidad de un muni-
cipio de beneficiarse de las sinergias que se generan en torno a los centros principales de produccién
y consumo. Si bien la accesibilidad a las infraestructuras de transporte, y no solo la distancia, son
criticas para determinar las posibilidades de intercambio econémico, resulta razonable afirmar que los
municipios mas préximos a la capital se beneficiaran en mayor medida de los servicios y posibilidades
de intercambio con la capital®.

Tabla 4. Superficie de las Comarcas Norte de la provincia

S — e
capital

Mlarmeds 65 73

A bEqLE may a7
Archidona 186 52
Campilos 185 86
Casabarmearis i) 24
Cuewas Bajos it a5
Cudvms do Soan Marcos a7 as
Fuanbs de Piedra "1 73
Huim il &5 69
Bialing TS 65
‘Wilanuews de Algaldas T ]
Willanuava dal Rosano 44 40
Villanuava do Tapia Xz 67
Willanuowa del Trabuco ] a5
Comarcas Norte 1.774

Provincia de Malaga 7. 308

Ancimluelm a7.546

* Fusrit, ali#ulo Mecional da Estadisbca {INE)

La distancia promedio de los 14 municipios que componen las Comarcas Norte de la provincia al
municipio de Malaga es de 65 Km. Los mas alejados son Campillos, Cuevas Bajas y Cuevas de San Mar-

3 En la teoria del comercio internacional tiene gran tradicion la llamada “Ley de Gravedad del comercio internacional”. Segun esta ley,
ampliamente contratada empiricamente, el volumen de comercio entre dos paises es directamente proporcional a su renta e inversamente
proporcional a la distancia geografica que les separa.
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cos (cerca de 85 kildmetros). Las distancias minimas se da en Casabermeja (24 Kilometros), seguida
de Antequera, Villanueva del Trabuco y Villanueva del Rosario (cerca de 45 Kilémetros). En suma, la
distancia minima es de 24 Km y la maxima de 86 Km, esto es, unas distancias que no pueden conside-
rarse excesivas a la luz de las actuales posibilidades de transporte y comunicacién.

En fin, la ubicacion geografica de los municipios de las Comarcas Norte y la proximidad a la capital
deberian facilitar intensas relaciones comerciales con la capital de la provincia y otras conurbaciones
andaluzas préximas, especialmente a medida que contintia la mejora de las infraestructuras de la zona
como la Autovia A-45 (Antequera-Cérdoba) y las obras del AVE Cérdoba-Bobadilla-Malaga.

2.3 Renta

Como indicador general del nivel econémico de la zona, puede emplearse el valor de la renta familiar
disponible por habitante, definida como el nivel de renta de que disponen las economias domésticas
para gastar y ahorrar®.

Tabla 5. Renta Familiar Disponible por Habitante (euros). 2003

Munleiple Euros
Alamaeda Hasts 7 200
Anlaquana | B.200 - 9,300
Archidomns 7200 - B.300
Campillos 7200 - 8300
Casabenmaja T200 - 8.300
Cusvas Bajas Hasts 7. 200
Cuevas de San Marcos Hasia 7200
Fuanis de Piedra F200 - B.300
Humilladero Hasts 7 200
Mollina Hasia 7.200
Villanuava de Mgaidas 7200 - B.300
Villanueva de Tapia Hasta 7.200
Wilanusva del Rosarnio Husts 7,200
Villanueva del Trabuwco Hasta 7 200
Provincia do Malaga #.300 - 9.300
Andalucia 8.300 - 9.300

Fussnbs: Aonunrio Econdmico “La Caika™

4 También puede definirse como la suma del total de ingresos netos percibidos por las economias domésticas durante un periodo (ingresos
procedentes del trabajo, mas las rentas de capital, prestaciones sociales y transferencias, menos los impuestos directos pagados por las
familias y las cuotas pagadas a la seguridad social).
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Las estimaciones disponibles para el afo 2003 muestran que el nivel econémico es similar en el
municipio de Antequera, la provincia de Malaga y Andalucia. En efecto, en estas tres zonas, la renta
familiar disponible por habitante oscila entre los 8.300 y 9.300 euros. En los restantes municipios de
las Comarcas Norte de la provincia, la renta familiar disponible es de una cuantia inferior, debiendo
distinguirse dos grupos de municipios:

= Archidona, Campillos, Casabermeja, Fuente de Piedra y Villanueva de Algaidas. La renta familiar
disponible per capita se encuentra en el intervalo de 7.200-8.300 euros, esto es, un nivel inferior
al de Antequera y el conjunto provincial y regional.

= Los restante ocho municipios de las Comarcas Norte tienen una renta familiar disponible por
habitante inferior a los 7.200 euros. Por tanto, arrojan valores minimos del indicador de nivel
econémico.

Todo sumado, los datos sobre renta familiar disponible per capita apuntan a que las Comarcas
Norte deben tener un nivel econémico algo inferior a la media de la provincia y de la region. Eso si,
con dos realidades claramente diferenciadas: el municipio de Antequera, con una renta media similar
a la provincial y regional, y los restantes municipios, con rentas inferiores a la media del conjunto
provincial y regional.

Otro aspecto interesante es la evolucién de la renta familiar disponible en el periodo 1998-2003 (Ta-
bla 6). La variacién de esta variable se encuentra en el intervalo del 34%-42% en todos los municipios
de las Comarcas Norte, excepcién hecha de Cuevas Bajas (26%-34%).

Por tanto, la variacion de la renta familiar disponible en la zona se sitla en torno al 35%-42% entre

1998 y 2003. Esta variacion es igual a la que se registra en el conjunto de la provincia y mas alta que
la correspondiente al total regional (26%-35%).

Tabla 6. Variacion de renta familiar disponible en el periodo 1998-2003

Municipia Porcaniaje
.;IIJI'I'-IH'III [ J'; ‘-1:- 42 =°~:
ATiEEaea [ Bl e - T e
Ferhudcrs . 34 % - 42 T
CEmpilios [ T4 W - 42 %
Canabarmoja I 34 %o - dF T
Cmrons Blaeas [ 26 W = 34
Carindid do Shh Mafcos I 34 T - 42 T
Foseiies do Fipdra | Tl W = D By
FEuim i3 [ J N - A
Eiolling . 34 % - 43 T
‘llanuayvn da Mgaldas [ T W - AT e
'ﬂ.llurlhm.l:l e Tapin [ 34 S - AT G
‘ilanuavn dal Flosssss I B4 B - 43 W,
‘ilanunva dil Trakoss [ 34 % - A2 B
Py v i e Wakaga ' 34 W - 42 %
dncalisc i I 26 % - 4 S

Foesfdn & rogwm) B cdwtirees L amm i

EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE EN LAS COMARCAS NORTE DE LA PROVINCIA DE MALAGA



2.4 Formacion

En la Nueva Economia del conocimiento la clave del progreso reside en el uso de la informacion, en la
innovacion y en el emprendizaje. De ahi la importancia del nivel de formacion general de la poblacion,
como aspecto susceptible de favorecer un uso mas intenso de elementos intangibles, como el conoci-
miento y la informacion, determinantes del desarrollo y la prosperidad econémica.

Por lo que se refiere a las Comarcas Norte, su poblacion residente en tiene un nivel de formacién
bajo, en comparacién con la poblacién del conjunto de la provincia y de Andalucia. Este hecho se com-
prueba al observar la distribucion de la poblacién en funcién del nivel de estudios alcanzado (Tabla
7). Estas cifras muestran que en las Comarcas Norte una proporcién muy elevada de la poblacién (el
30,6%) es analfabeta o no tiene estudios. En la provincia de Malaga y Andalucia, la poblacion analfabeta
o sin estudios representa un porcentaje muy inferior del total de poblacion (el 18,3%y el 21,4%, respec-
tivamente). Ademas, dentro de las comarcas analizadas, hay algunos municipios donde la poblacién
analfabeta y sin estudios es mas del 40% del total, alcanzandose el valor maximo en Villanueva del
Trabuco (45,1%). En el extremo contrario se encuentra el municipio de Campillos, que registra el valor
minimo del porcentaje de poblacién analfabeta y sin estudios (20,9% del total).

Tabla 7. Poblacién de 16 y mds afios, segtn nivel de estudios

:.r-]rllm Primmar groshs Degruae Tadear grads Toetnl
ai budias prado

Mameda 20.6% 11.5% AR, E% 4.3% 100%
[ — [ 272% 16.5% il 7% 7% 160%
Archidara EL D 23.3% 30.0% B.1% 100%
i Pl [ 200 ITE% 41.7% 10.7% 100%
T Caanbermajn 22.2% P61% £4,0% TE% 100%
Cusvas Bajas | 40w 26.5% 28,5% 4.5% 100%
Cuswas de San Maroos [ 30.9% 22.8% 21.9% 5% 100%
Fuenio do Pedra | 204% 24 B% 425% T5% 0%
" Humllisdae I 38a% | z244% | 3a7%m | 39% T 100%
Rlisllina [ soaw T E% A7, 1% 15% 100%
T ilanseva de Mgaldas | 378% | 245% AZEN |  47% T 100%
wilanuova dol Rosarde || 25.6% 1% 22 0% Ba% 100%
Wisnusova do Tapin [ ab7% 22 0% 31.6% 5.4% 100%
Wiksnisava dill Trabuwes [ d5.1% 187 % 20 6% 0% 10{%

" Comarcas Norte 0,8% | 20.4% | 3a4% | 2.0% | 100%
| Presincis os Milaga | 18,3% 20,8% 49,1% 11,8% | 100%
Arulahicin T1.4% 2.2 A45,0% 11,5% 10:01%

" Fosmrrie: Casmc SO0 [N

En fin, el mayor peso de la poblacién sin estudios (y también de la poblacion con estudios prima-
rios) en las Comarcas Norte se corresponde con una menor participacion de la poblacion con estudios
secundarios y de tercer grado. El 38,4% y el 8% de la poblacién de la zona tiene estudios secundarios y
superiores, respectivamente. En el conjunto provincial, el 49% de la poblacion tiene estudios secunda-
rios y el 11,8% tiene estudios de tercer grado. Por tanto, en términos cuantitativos, el desequilibrio mas
acusado es el de la poblacién con estudios secundarios, cuya participacion en el total de la poblacién
de las Comarcas Norte se encuentra por debajo de la correspondiente a la provincia en mas de 10
puntos porcentuales.
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Gréfico 2. Porcentaje de poblacion de 16 y mas afios con estudios de tercer grado
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También hay que llamar la atencion sobre el bajo porcentaje de poblacién con estudios superiores
(el 8% frente al 11,8% del conjunto de la provincia). Nuevamente encontramos marcadas disparida-
des entre municipios de las comarcas objeto de estudio, como puede apreciarse en el Grafico 2, que
muestra el porcentaje de la poblacion de 16 y mas afios que ha alcanzado estudios de grado superior.
Campillos y Antequera son los municipios con mayor porcentaje de poblaciéon con estudios de ter-
cer grado (en torno al 10% del total). Por otra parte, en cuatro municipios de la zona (Villanueva del
Rosario, Archidona, Casabermeja y Fuente de Piedra), el peso de la poblacién con estudios de tercer
grado es cercano a la media comarcal (oscila entre el 7,5% y el 8,3%). En el resto de los municipios, la
participacion en la poblacion total de la poblacion con estudios de tercer grado es muy inferior a la
media comarcal y, por tanto, a la media provincial y regional. Esto es, se constata un nivel de formacion
especialmente bajo, con porcentajes de poblacion con estudios de tercer grado que alcanzan valores
minimos en Humilladero (3,9%) y Alameda y Mollina (cerca del 4,5%).

Por lo que se refiere al nivel de formacién segln géneros, se advierte que las mujeres estan menos
formadas que los hombres en las Comarcas Norte de la provincia de Malaga. Asi, el 33,5% de las mujeres
de la zona son analfabetas o no tienen estudios, un porcentaje superior en seis puntos porcentuales
al que se registra para los varones (Tabla 8). Esta disparidad entre la formacion de varones y mujeres
se presenta en todos los municipios de la zona, pero en algunos de ellos con especial intensidad. Asi,
en Cuevas de San Marcos, el porcentaje de mujeres analfabetas o sin tienen estudios es superior al
correspondiente a los varones en 9,5 puntos porcentuales.

Debe destacarse que el menor nivel de formacion de las mujeres se da no sélo en las Comarcas Nor-

te, sino también en el conjunto provincial y regional. No obstante, el gap de educacién entre géneros
parece mas acusado en las Comarcas Norte. Para ilustrar este hecho, baste mencionar que la diferencia
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entre el porcentaje de mujeres y hombres analfabetos o sin estudios es de 8 puntos porcentuales en las
Comarcas Norte, casi el doble del registrado en el conjunto provincial (4,5 puntos porcentuales).

Tabla 8. Poblacién de 16 y mds arios, segtin género y nivel de estudios

Analfabetos
¥ sin Primer grado w Tercer grada|  Tedal
astudics
Hombras
Mameda 255% 34.9% 355% 4.0% 100%
Anleguera 238% 21.2% 439% B,1% 100%
Archidona 3T 25.6% 32.7% T.0% 100%
Campillcs 18.4% F 43.2% 10.0% 100%
Casabermaja 19.8% 27.0% 45 5% £8% 100%
Cuevrs Bajas BB A% 31.0% 2T 4% 4 A% 100 %
Cuevis de San Manoog. 35.1% 26.5% 33.3% 5.1% 100%
Fuanbe da Piedia 2 6% 26 9% 44 5% 559% 100%
Humilladero 3B 264% 9% 25% 100%
Nicsllina 2T E% 32.3% 38 5% 3 6% 100%
Willanieva da Agaidias 33.5% Z2B.4% 33.8% 4 3% 100%
Willenueva dal Resario 22 6% 36.3% 47 6.4% 100%
Villanuea do Tapia aT0% 24 9% 334% 4.7% 100%
Villaruuewa del Trabucs 439% 20 8% 30 4% 4 8% 100%
Comarcas Morta 21.5% 23 1% 40,1% T3% 100%
Provimcia de N Liga 16,0% 1.3% 50,5% 11,8% 100%
Andajucia 18,7% 223,7% AT 2% 11.4% 1004
Mujeres

Mameda 31.8% 28.1% 35.5% 4 6% 100%
Anlquars 304% 18.6% 40.8% 10.3% 100%
Archidona 40 8% 21.0% 1% 9,1% 100%
Campillos 225% 27 9% 1% 105% 100%
Casabwimaja 24 T% 25.1% 41.3% 8.9% 100%
Cuevas Bajas 43 2% 222% 5% 5 0% 100%,
Cuewvs de San Mancos 44 5% 19.2% 20E% 5E% 100%
Fuenbs da Piedra 2T.7% 22 8% 410 5% 0% 100%
Humilladans 3TA% 22.4% 4 6% 5.2% 100%
Liolling 34.0% 23.0% 3T 5.3% 100%
Villanuea de Mgaidas 43 .0% 21.8% 4% £.1% 100%
Willanuew desl Rioamio 28 4% S0 3% 31,1% 10,1% 100%
Villanyieva de Tapis d4 3% 18.2% 4% 65.1% 100 %
Villsnuava dal Trabuco 464% 16.6% A% T.7% 100%
Comarcas Norte A3 5% 21,1% AB, T 8.7 1004
Provincia de Maliga 20.5% 20.2% AT A% 11,8% 100%
Andalucia 12.1% 21,7% 42.8% 116% 100% |

* Fussnle Carean 20017 {IKE)
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Tabla 9. Poblacion de 16 y mds anos, segun género, edad y nivel educativo. Provincia de Malaga
Analiabeton ¥

perrerd e il el Ml
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e 1am PETR T Ty
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Maa | Tam | iGW | sa0% | i8AwW | wiw
554 0.0% ZEIN 474% 0T e
A5-04 AT A% FTAN TGN 5.T% Lif
574 55,1% 230 17E% 3% e
TE-04 n38% 71a% 1T 2% o
BE & mas B8.3% 18.5% 10.5% Z.1% PO,
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A fin de tener una vision mas nitida de la situacién de la poblacién en lo referente al nivel de forma-
cion, resulta interesante analizar la distribucion de la poblacion segun edad, género y nivel formativo.
Basicamente, ello permite determinar si, en las generaciones mas jovenes y entre las mujeres, esta
aumentando el nivel formativo y se esta cerrando, asi, el déficit de formacion de la poblacién de las
Comarcas Norte en general y de las mujeres en particular. Estos datos no se encuentran disponibles
a nivel municipal, por lo que se analizaran los datos provinciales de los que se pueden inferir algunas
implicaciones sobre las Comarcas Norte.

Al analizar la distribucion de la poblacion provincial por edad, género y nivel de estudios se extraen
dos conclusiones fundamentales (Tabla 9). Primero, esta aumentando de forma marcada el nivel de for-
macioén general de la poblacion. En la poblacién de 55 y mas afios, hay menos de un 8% de la poblacién
con estudios de tercer grado. Este porcentaje se eleva hasta valores que oscilan entre el 12% y el 18%
en la poblacion de 30 a 54 afios. Y en la generacién mas joven, de 25 a 29 afos, ya hay un 22,6% de la
poblacién con estudios de tercer grado.
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Aunque no tenemos datos a nivel municipal, cabe suponer que esta tendencia al aumento general
del nivel de formacién se esta produciendo también en las Comarcas Norte, que se beneficiaria progre-
sivamente de una poblacion (y por tanto fuerza laboral) mas formada.

Segundo, se esta corrigiendo el desequilibrio entre el nivel de formaciéon de mujeres y varones. En
conjunto, las mujeres tienen menor nivel de formacién: el porcentaje de la poblacién analfabeta o sin
estudios es del 20,5% en mujeres de la provincia, frente al 16% de los varones. Pero la situacion se
altera dramaticamente en funcién de la edad. En las mujeres, a partir del grupo de 35 a 44 afos, el
porcentaje de analfabetas y sin estudios es superior al de los varones, aspecto que apunta a un acceso
desigual de mujeres y varones a la educacién en el pasado. Sin embargo, en las generaciones mas jo-
venes se ha corregido este desequilibrio y, de hecho, el porcentaje de mujeres analfabetas es inferior al
de los varones. También se observa cémo, en las generaciones mas jovenes, el porcentaje de mujeres
con estudios de tercer grado es superior al de los varones.

En suma, las mujeres partian de un menor nivel de formacion que los varones en el pasado. Pero en
generaciones mas recientes se esta corrigiendo esta situacion, mas bien se va invirtiendo, ya que las
mujeres tienden a alcanzar un nivel de formaciéon mds alto que los varones.

Estos resultados se tienen a nivel provincial y también a nivel regional. Cabe esperar que, en las
Comarcas Norte, se esté produciendo un cambio en la misma direccion, esto es, de mejora del nivel de
formacién de las mujeres, superando incluso los registros de los varones. Ahora bien, debe apuntarse
que:

= El nivel de formacién general de la poblacién de las Comarcas Norte es inferior al del conjunto
provincial.

= Las mujeres tienen, en conjunto, un nivel formativo inferior al de los varones, en mayor medida
que en el conjunto provincial.

2.5 Mercado de trabajo

El mercado de trabajo es una pieza clave en el entramado econémico y social del territorio. Sus ca-
racteristicas, debilidades y fortalezas deben ser convenientemente identificadas, pues ofrecen pautas
sobre las actuaciones necesarias para aprovechar plenamente las oportunidades de desarrollo econé-
mico local.

Como punto de partida, resulta interesante considerar la poblacion de 16 a 64 afios, que constituye
el grueso de la poblacion trabajadora o activa. Pues bien, en 2004, la poblacién de 15 a 64 afios de las
Comarcas Norte ascendia a 63.289 personas, equivalente al 6,5% del total de la provincia de Malaga.
Sélo en Antequera se concentra el 45% de la poblacion de las Comarcas Norte de 15 a 64 afos (28.427
personas). Le siguen, a considerable distancia, Archidona, con 5.371 personas de 15 a 64 afios y Cam-
pillos, con 5.308. En los restantes municipios hay menos de 4.000 personas de 15 a 64 afios, alcanzan-
dose los registros mas bajos en Villanueva de Tapia (1.057) y Cuevas Bajas (966) -Grafico 3.

° Los datos sobre nivel de formacion por edad y género en el conjunto andaluz no se muestran, pero arrojan resultados en la misma direcciéon
que los obtenidos para el conjunto provincial.
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Grafico 3. Poblacién de 15 a 64 afos de los municipios de las Comarcas Norte de la provincia de Malaga. 2004
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2.5.1 La actividad

La tasa de actividad en los municipios de las Comarcas Norte se presenta en la Tabla 10. Esta tasa se
calcula sobre el conjunto de poblacion de 16 6 mas afios residente en viviendas familiares y se define
como la relacién porcentual entre la poblacién activa y la poblacién total®. Hay varios aspectos de la
tasa de actividad que conviene mencionar.

En primer lugar, la tasa de actividad de las Comarcas Norte arroja unos valores ligeramente mas
elevados de los de la provincia y el conjunto andaluz, En particular, la tasa de actividad en 2001 se
situd en el 56,1% en la zona analizada, frente al 55,5% de la provincia de Malaga y el 54,6% de Andalu-
cia. Estos datos deben valorarse de forma positiva, por indicar una inclinacion a la actividad en linea o
incluso algo superior a la de otros territorios de referencia.

% La poblacién activa la componen las personas de 16 6 mas afios que suministran mano de obra para la produccién de bienes y servicios
economicos (poblacion activa ocupada) o que estan disponibles y hacen gestiones para incorporarse a dicha produccion (poblacién activa
parada).
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Tabla 10. La tasa de actividad en 2001

Tatal ujoros Haoimibres

Mameda | Bae% 52 A% T4.2%

 Aniequena |_ sa0% |_ 395% | E94%
Archidana I 8,1% ] A% | 0 1%
Canm pasos |  s23% 37 0% 67 4%
Can abermeja | 81.2% 6.2% 65.2%
Cuews Bajas | s19m ar.an% B7.1%
Cusvis oo San Marcos | s2a% T99% &4 8%

_ Fusnie co Pledra | 50,1% 45.7% T1.0%
Humillndaro | sos% 48.1% 70,7%

Molling [ spa% ATA% | 701%
willanueva de Agadas | ss2% 42.1% 69,1%
Wilsnusve del Ros o [ ezo% a% B8I%
\ilanuova de Topia [ moan | Besw | esaw
Villanueva del Trabucs | 51.1% | 33.2% 68,7%
Comarcas Norte (promadia) | soa% | asr% 73.6%
T R T B T
Andalucia | s46% 9% | 6esw

" Fusnda Congo J0010, mtbag Mecons! de Esisdatcs (RE)

En segundo lugar, en el conjunto comarcal, la brecha de género en la tasa de actividad es ligeramen-
te inferior a la de la provincia de Malaga y la de Andalucia (dicha brecha recoge la diferencia, en puntos
porcentuales, entre las tasas de actividad de varones y mujeres). En las Comarcas Norte, la brecha de
género es de 24,7 puntos porcentuales, esto es, la tasa de actividad de los varones es superior a la de
las mujeres en 24,7 puntos porcentuales. En la provincia de Malaga y en Andalucia, la brecha de género
es de 26 y 26,9 puntos porcentuales, respectivamente.

En fin, la brecha de género en la tasa de actividad en la zona es, sin duda, muy elevada. Pero, como
dato positivo, hay que mencionar que se acusan, en conjunto, unas disparidades de actividad inter
género algo menores que las del conjunto provincial y regional.

Por Gltimo, resulta llamativa la gran variabilidad de la tasa de actividad femenina entre los munici-
pios que componen las Comarcas Norte de la provincia de Malaga. La diferencia maxima se da entre
Villanueva del Trabuco, con una tasa de actividad femenina del 33,2%, y Villanueva del Rosario (59,6%).
Resulta complejo explicar, con la informacién disponible, disparidades tan manifiestas. La explicacion
podria residir, en parte, en la gran sensibilidad de las cifras de actividad y paro ante programas locales
de empleo, debido al reducido tamafio de los municipios. Una accién para el empleo que establezca
como requisito para ser elegible encontrarse en desempleo ocasiona, en municipios pequefos, alte-
raciones significativas en las cifras de actividad y paro (por el aumento de personas que se registran
como parados para ser elegibles). Y, por otra parte, dada la mayor precariedad general del empleo
femenino y la menor incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, no resulta extraio que la varia-
bilidad en la actividad sea mayor en las mujeres que en los hombres.
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2.5.2 El empleo

La tasa de empleo recoge la relacion porcentual entre la poblacién ocupada y la poblacién residente
en viviendas familiares de 16 y mas afos. En las Comarcas Norte, dicha tasa se situaba, en 2001, en
un 38%, por debajo de la registrada en la provincia de Malaga (43,5%) y en Andalucia (41%) -Tabla 11.
Se detecta, pues, un nivel de ocupacion relativo bajo en la zona, excepciéon hecha de los municipios
de Casabermeja, Antequera y Alameda (este ultimo registra una tasa de empleo extraordinariamente
elevada).

Tabla 11. Tasa de empleo en las Comarcas Norte de la provincia de Malaga. 2001

Taital Migeran Heamibras
Slamada RiE &0 8 [
Antaguara 431 FEE 5.7
Archidana 4 223 554
Campaos e | 210 | 544
Casabormaj 26 | 288 | s
Cugws Bajas Mz | 17z | aas
LCusams da San Maroos - B | 1500 I 42 3
Fusnle de Peadna BB 2210 51.B
Humilladan 327 | 208 | a4d
Mollina 327 180 480
Yillan i de Mlgaidas ar4 238 521
Villanisva del Rosaria T4 | Ta | 3mz
WVillanusow de Tapia 30 173 44 B
Villanuava dol Trabuca we | 142 | 412
Comarsmns Marte JE0 | 23 .4 I 83,2
Provancia do Malaga 43,5 30,7 57,5
Arlalocan 41,0 Frd N 56,0

* Fusinfiti: S, [ EA ) iy ekt i proen

Otro aspecto que se desprende de la informacién recogida en la Tabla 11 es la baja tasa de empleo
femenino. En las Comarcas Norte, dicha tasa se situaba en el 23,4%, una cifra inferior a la correspon-
diente a la provincia en siete puntos porcentuales (tres respecto al conjunto andaluz). En cinco de los
catorce municipios de la zona, la tasa de empleo femenino se situaba en torno a valores inferiores
incluso al 18%. Por lo que se refiere a la brecha de género en el empleo, se sitla en cerca de 30 puntos
porcentuales en las Comarcas Norte; esto es, la tasa de empleo de los varones es superior a la de las
mujeres en 29,8 puntos porcentuales. Esta brecha es superior a la que se registra en el conjunto pro-
vincial (26,8 puntos porcentuales) y similar a la de Andalucia (29,4 puntos porcentuales).

Todo sumado, los datos indican que las Comarcas Norte necesitarian impulsar su nivel de empleo,
pues las tasas de empleo son bajas en el contexto regional y estan muy alejadas de los parametros mar-
cados en las Cumbres Europeas de Lisboa y Estocolmo. Y este objetivo global deberia tener en cuenta
la desigualdad en el acceso de mujeres y hombres, de una magnitud (aproximada por las brechas de
género) mas elevada que en el conjunto provincial y autonémico.
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Vistas las caracteristicas del nivel de formacion de las Comarcas Norte, se aprecia la especial impor-
tancia de las medidas destinadas a capacitar a la poblacion, mediante la formacién inicial y, también, a
través de formacién continua y ocupacional. Este aspecto resulta fundamental para el desarrollo de la
zona, e incidird de forma marcada sobre el buen funcionamiento del mercado de trabajo y el aumento
del empleo. Para ilustrar este aspecto, resulta interesante observar las tasas de empleo en Andalucia
segun género, edad y nivel de formacion’. Estas tasas se muestran en los graficos siguientes, y de ellos
se desprenden las siguientes conclusiones:

= La participaciéon en el empleo crece con el nivel de formacién (salvo para los varones mas
jévenes).

= Enelcasodelos hombres, el incremento de su participacién en el empleo con el nivel de formacién
puede calificarse de “discreto”, aunque es muy importante. Sin embargo, la participacion de
las mujeres en el empleo crece drasticamente entre las que cuentan con estudios superiores,
produciéndose una brecha muy importante con las mujeres que cuentan con estudios secundarios
0 primarios;

= La forma de la curva de la tasa de empleo de las mujeres con estudios superiores en el segundo
grafico se asemeja mucho a la de los hombres, sugiriendo que estas mujeres bien formadas no
abandonan el mercado de trabajo al tener hijos.

Por lo tanto, de la mejora en el nivel de formacién, en la actualidad mas bajo en las Comarcas Norte
que en el conjunto provincial y andaluz, cabria esperar:

a) Un aumento en el nivel general de empleo en los municipios que componen las Comarcas
Norte.

b) Un incremento de mayor envergadura en el caso de las mujeres, ya que sus tasas de empleo estan
mas afectadas, positivamente, por el nivel de formaciéon alcanzado que las de los varones.

Gréfico 4. Tasa de empleo masculina en Andalucia, por edad y nivel de formacién. 2004
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7 No se muestran los datos a nivel comarcal debido a que éstos no se encuentran disponibles.
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Gréfico 5. Tasa de empleo femenina en Andalucia, por edad y nivel de formacion. 2004
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2.5.3 El desempleo

De acuerdo con los datos del Censo de 2001 (INE), las tasas de paro de la provincia de Malaga y de
Andalucia se situaron en un 20,6% y en un 23,2%, respectivamente®. En las Comarcas Norte, hay tres
municipios que arrojan tasas de paro cercanas a la media provincial y regional (Antequera, Archidona y
Campillos). Alameda y Casabermeja son los (nicos municipios con tasa de paro sensiblemente inferior
a los promedios mencionados (recuérdese el comportamiento favorable de Casabermeja y, sobre todo,
Alameda en lo referente a las tasas de empleo; la contrapartida es el bajo nivel de paro)- Tabla 12.

No obstante, los ocho municipios restantes presentan tasas de paro elevadas, muy superiores a las
que se experimentan a escala provincial y regional, siendo superiores al 30%. En algunos municipios,
se llegan a alcanzar tasas de desempleo del 40% y del 50%. Los valores maximos se registran en Villa-
nueva de Tapia, con una tasa de paro del 48,7%, y en Villanueva del Rosario, con un 56,4%.

8 La tasa de paro se calcula sobre el conjunto de la poblacion activa y recoge la relacion porcentual entre la poblacion parada y la poblacién
activa. Para su célculo se considera la poblacion residente en viviendas familiares de 16 y mas afios.
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Tabla 12. La tasa de paro en 2001

Tedal Mupees | Hombres |
Muimedn 15,758 3% 10.5%
Al 20.% 30.7% 13.0%
#rchidona | 23.7% [ 1A% 16.8% l
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_I:'_d.lllullm-lu.l 1l'i__|"'.||. 4_1; #0,0%
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La diferencia entre la tasa de paro de mujeres y varones (brecha de género en el desempleo) se
muestra en el Grafico 6. La informacién del grafico pone de manifiesto un hecho generalmente presen-
te en los paises de la UE, a saber, el mayor impacto del paro sobre las mujeres que sobre los varones,
como manifestacion palpable del conjunto de discriminaciones y obstaculos que impiden el acceso de
mujeres al mercado de trabajo en condiciones de igualdad.

Ahora bien, debe subrayarse que, en las Comarcas Norte, la brecha de género en el desempleo es
especialmente acusada. Esta brecha es de 10 puntos porcentuales en la provincia de Malaga y de 12,8
puntos porcentuales en Andalucia. Solamente el municipio de Alameda presenta una brecha de género
en linea con la media regional y provincial. En el resto de los municipios se tiene, como avanzabamos,
una brecha de tamafno superior a la del conjunto provincial y regional. En Antequera, donde se concen-
tra aproximadamente la mitad de la poblacion de las Comarcas Norte, se da una brecha de 16,8 puntos
porcentuales, la tercera mas baja del conjunto de municipios analizados. En los restantes municipios la
brecha se va elevando, y se llega a tener seis municipios, de los catorce que componen las Comarcas
Norte, con una brecha que como minimo duplica la registrada a nivel provincial. Incluso, se alcanza
una brecha aproximadamente tres veces superior a la de la provincia en Villanueva del Rosario, Mollina
y Villanueva de Tapia.
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Gréfico 6. Brecha de género en el desempleo (Diferencia entre la tasa de paro de mujeres y varones). Afo 2001
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En fin, los datos anteriores ponen de manifiesto la importancia de elevar el nivel de empleo en ge-
neral, pero poniendo énfasis en la eliminacion de barreras al empleo femenino. En las Comarcas Norte,
como en Andalucia, Espafa y la UE, el paro femenino es mas acusado que el de los varones. Pero dentro
de esta generalidad, se ha acusado una mayor brecha entre el desempleo de mujeres y varones que
en el conjunto de la provincia y de la region. De ahi la especial importancia de luchar contra el paro
femenino en las Comarcas Norte de la provincia de Malaga.
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Para concluir con este epigrafe, conviene hacer una mencién a los trabajadores agrarios subsidia-
dos de las Comarcas Norte®. En 2003, el nimero de estos trabajadores era de 5.643, lo que representa
el 35% del total provincial y el 9% de la poblacién de 16 a 64 afios de edad de las Comarcas Norte (Tabla
13). Ello, a su vez, puede explicarse por el marcado caracter agrario de la economia del territorio, cues-
tion que se trata a lo largo de esta seccion.

También hay que destacar que aproximadamente dos terceras partes de los trabajadores agrarios
subsidiados son mujeres. En las Comarcas Norte, el 64% de estos trabajadores son de sexo femenino.
En el conjunto de la provincia de Malaga, la participacion de las mujeres en el conjunto de trabajadores
eventuales agrarios subsidiados es del 62% (Grafico 7).

Gréfico 7. Participacion de varones y mujeres en el nimero total de trabajadores agrarios subsidiados. 2003
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En suma, las mujeres estan sobre-representadas en este colectivo, y esto es una cuestion que debe
invitar a la reflexion y a la acciéon. La cuestién primera es, en efecto, por qué hay mas mujeres que va-
rones entre los trabajadores agrarios subsidiados. Intuitivamente, la falta de oportunidades de empleo
para las mujeres, su menor posibilidad de recurrir al recurso del empleo en construccién y sus espe-
ciales dificultades de conciliacién de vida familiar y profesional podrian abocarlas al empleo eventual
agrario subsidiado. Esta es una cuestién que, sin embargo, merece un analisis con mayor profundidad,
para identificar causas y proponer medidas de actuacién que frenen la incorporacién de la mujer a em-
pleos de tipo subsidiado y alienten la creacion de empleo de calidad y con futuro para este colectivo.

9 Son los trabajadores eventuales agrarios que al término del mes estan percibiendo el Subsidio agrario establecido por R.D. 3237/83 de 28
de Diciembre, que entré en vigor el 1 de Enero de 1.984. Los beneficiarios del subsidio son los trabajadores por cuenta ajena de caracter
eventual incluidos en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, siempre que ellos o su cényuge no fueran propietarios, arrendatarios,
aparceros o titulares por concepto analogo de explotaciones agropecuarias.
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2.6 Estructura productiva

El analisis de la poblacién ocupada por sectores de actividad permitird ofrecer una visiéon panoramica
de las caracteristicas de la estructura productiva de las Comarcas Norte de la provincia de Malaga, que
se completard posteriormente con el andlisis de su tejido empresarial.

Los datos sobre la poblaciéon ocupada, su distribucion porcentual por ramas de actividad econémi-
ca, se presentan en las tres tablas siguientes. De la informacién mencionada, se extraen cuatro rasgos
fundamentales de la estructura productiva de la zona analizada.

En primer lugar, nos encontramos ante unas comarcas marcadamente agrarias. La poblacién ocu-
pada, en 2001, en actividades de agricultura y ganaderia suponia el 17,6% del total de ocupados de
las Comarcas Norte, porcentaje que triplica ampliamente al registrado en el conjunto provincial (4,8%).
Dentro de esta preponderancia general de las actividades primarias, se aprecian ciertas disparidades
entre municipios que conviene tener presente. En particular:

e Enlamayor parte de los municipios (nueve de los catorce), la ocupacién en agricultura y ganaderia
supone, respecto a la ocupacion total, entre el 11% y el 21%.

e Hay tres municipios que registran valores extraordinariamente elevados del ratio poblacién
ocupada en el sector primario respecto a la ocupacion total. En particular, Alameda (46,1%),
Humilladero (34,7%) y Villanueva de Algaidas (31,5%).

e Villanueva del Rosario y Casabermeja registran los valores mas bajos del porcentaje de ocupaciéon
en el sector primario (3,9% y 7%, respectivamente).
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Tabla 14. Distribucién de la poblacién ocupada por ramas de actividad. 2001

Prowincia | Comarcas
de MBI Mot Mameda Anteguera | Archidona | Campilios
Agricultura, ganaderia 4.8% 17 6% 46.1% 11.2% 20.9% 22.0%
Pesca 3% 0.0% 0.0% 0,1% 0.0% 0.0%
Indusirias exdmclivas 0.04% 0.1% 0.0% 0.0% 03% 0.0%
Industria marutactisera TE% 13,3% 15.09% 11.9% 112% 13.3%
Enerpia elécirica, gas y 05% 0.5% 0.1% 0% | 04% | 04%
-

Conatruceidn 158% 182% 13.6% 17 A% 168% 127%
Comarcio, reparacién 18.4% 16.9% 9.3% 20,8% 152% 15.5%
Mo lntiris 106% 4 B% 2.B8% 4 7% 40% 5.8%
Trans pode,
N e 6a% 46% 2% 4.7% 51% 52%
g pmedsBcian Tnancians 22% 1.7% 0.B% 2.1% 2% 1.5%
Acisdades inmobiliafias y
sErkdons ariak TA% 35% 0E% 4.3% 4.1% 41%
Administracidn piblica,
dalend ¥ saad aocial T5% 54% 24% 53% 6.2% 50%
Educacidn 60% 6.2% 26% T3% 58% 7%
Actradaces sanitanas y

iriatas 589% 5% 12% B3% 4 0% 3.1%
Ciras adividades socialas 12% 1.7% 0.8% 1.8% 2,1% 1.5%
Hogams gus emphean
parsonal doméstios Fa% 1.1% 0.5% 13% 1.7% 1.3%
Qeganismos
N 0% 0.0% 0.0% D0% 0.0% 0.0%
Total 100% 100% 100% 100% 1004% 100%

* Fuatrte. 3 (EA) v slaboracaln praps
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Tabla 15. Distribucién de la poblacion ocupada por ramas de actividad. 2001 (cont)

Cunwas de
Cuevas Fusenie de
Casabermeja Baj Ean Pledra Humiladero | Molina

Hgriculium, ganadoria 0% 18.7% 17 8% 17.r% T 159%
Puasca 00% 0.3% i0,0% 2% 0.0% 0,0%
indusirias sdracivas 0.1% 0.0% 0,0% 0.0% 0.0% 0.0%
Indusiia manuichinsa 8% 69% 2% 187% 17T1% T3 5%
fm'““"““-““* 0% 0,3% 06% 00% 0.4% 0,0%
Conaiiccisn 4 5% 253% 275% 15,5% 13E% 1356%
Comarcio, mparaciin 7% 11.7% 11.3% 13.1% A% 17.3%
Hosneleria T4% 3,5% 4% 11% 41% 5A%
Trarsporie,
i R 55% 29% 3T% 4.4% 4.6% 15%
e e dintidn Snansiers 14% 0,3% 4% 15% 0,6% 7%
Achwdades inenobdianas y
eion s prvkariel 35% 168% 28% 4.2% 2.0% 50%
Adminis kacidn plblica,
P 54% 4,0% 7.5% 50% 5.3% T6%
Educacitn 53% 3% 6,5% 56% 0% 4%
Aciwdaces sanitanas y

ol 60% 08% 1,5% 17% 2.0% 135
s ackhidades socales 16% 0,5% 0,6% 15% 1,6% 1,0%
Hogases que emplean
po Rl 2% 0.0% 4% 1.0% 04% 2%
Organismos
arimniotses 0,0% 0.0% 0,0% 0.0% 0.0% 0.0%
Tatal 100% 100% 100% 100% il 1 00%

* Fusrde: SIMA [BA) v sliboracién propa
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Tabla 16. Distribucién de la poblacion ocupada por ramas de actividad. 2001 (cont)

Villanueva de | Villanueva del | Villanuova de | Villanueva del
Algaldas Raaaris Tapia Teabiics
Agniculbura, ganaderia 31.5% 3a% 28N 18.5%
Pesca 0.0% 0,0% | 0,0% 0.0%
Indusirias admclivas 0.0% A% 0.0% 0.1%
Indusira marussclunans 16, 7% o7 4 7% 10.2%
ErIOIN Bihciion. 08 ¥ 0.2% 0T% 0.0% 02%
-
Canatnuccion 14.7% 34 8% 23 TS 27 A%
Comarcio, reparacitn 12.4% 11.4% 13,1% 17.1%
Hios ledpia 4 7% 4 4% 12.2% 4 T%
3 porte i 4.1% 5.0% 8% 59%
It it B o O A REaTa 1.1% 22% 2.1% 14%
FCRORCEN | TN SN Y 1.7% 35% 12% 16%
SAMCIos ampresanalas
* Administracion publica, 1 B
i
dafenss ysagundad & acial A% TP R 4%
Educacian 4.8% A% 4.9% 8%
—m a1 s N i P
_velerinadias : i ! i i i : HEn
Chras acirvidados socalas 1.3% 1.0% 0.8% 1.6%
Hoganes qua emphan
pars | Mmoo 0.5% 07% 14% 09%
Onganismos
adratamit P 0,0% 0 0.4% 0.0%
Tobal 100% 100% 100% 100%

* Fisseds, SRW [ IEA] y slaborsc i progme

En segundo lugar, las Comarcas Norte tienen una cierta especializacion en actividades manufactu-
reras. El 13,3% de su poblacién ocupada se emplea en la industria manufacturera, frente al 7,6% del
conjunto provincial. Eso si, se aprecian ciertas disparidades inter municipales por lo que se refiere a la
especializacion en actividades manufactureras. Asi, en Cuevas Bajas, Cuevas de San Marcos y Mollina
se alcanza el grado maximo de especializacion comarcal en actividades manufactureras. El peso de la
ocupacion en industrias manufactureras respecto al total es del 21% en Cuevas de San Marcos, el 24%
en Mollina y el 27% en Cuevas Bajas. En el extremo contrario se encuentra Villanueva de Tapia, donde
solo el 4,7% de la poblacién ocupada trabaja en la industria manufacturera. En los restantes municipios,
se alcanzan valores del ratio analizado préximos o superiores al 10%.

En tercer lugar, la construccion es un sector clave de la actividad y la ocupacién en las Comarcas
Norte, en linea con el patréon que se presenta a escala provincial. El porcentaje que representa la po-
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blacion ocupada en construccién en las Comarcas Norte es el 18,2%, ligeramente superior al corres-
pondiente a la provincia de Malaga (15,9%). Los municipios donde la construccién tiene un mayor
peso en la ocupacién total son Casabermeja y Villanueva del Rosario (34% de los ocupados de cada
municipio), Villanueva del Trabuco (27,3%) y Cuevas Bajas (25,3%). En los restantes municipios, se
registran valores mas proximos a la media comarcal del ratio analizado, que alcanza un valor minimo
en Campillos (12,7%).

Por Gltimo, pero no menos importante, hay que subrayar que la estructura de la ocupacién apunta a
una subespecializacion de las Comarcas Norte en actividades de servicios. A nivel comarcal, el peso de
la ocupacion en actividades de servicios respecto a la ocupacion total es inferior al peso que se registra
a nivel provincial en las once ramas de servicios. El andlisis de los datos sobre el porcentaje de ocupa-
cién en servicios por municipios revela que este menor peso de la ocupacion en servicios es la norma,
encontrandose casos excepcionales en los que un municipio tiene un porcentaje de ocupacién en una
rama de servicios superior a la media provincial.

No cabe duda de que una menor ocupacién relativa en ciertas ramas de servicios podria estar justi-
ficada por las caracteristicas del territorio y sus potencialidades de actividad. Por ejemplo, se entiende
que la hosteleria tenga un peso muy superior en la provincia de Malaga que en las Comarcas Norte,
pues no en vano la Costa del Sol recibe cerca del 8% del turismo internacional de Espafia cada afio. Pero,
todo sumado, los datos apuntan a un desarrollo insuficiente del sector servicios en la zona.

A fin de ahondar en esta cuestidn, resultara interesante construir indicadores de desarrollo de las
actividades econémicas, en particular, el nimero de ocupados en una cierta actividad por cada 1.000
habitantes de la zona. Los datos globales, para las Comarcas Norte y la provincia de Malaga, agregados
a cuatro sectores econémicos, se presentan en el Grafico 8. Un primer aspecto que se desprende es
el bajo grado de ocupacion de las Comarcas Norte, cuestion que ya habia sido evidenciada al ana-
lizar las tasas de empleo, mas bajas en las comarcas analizadas que en el conjunto provincial. Asi,
los ocupados por cada 1.000 habitantes en las Comarcas Norte son 304, 27 menos que en el total de la
provincia de Malaga.
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Gréafico 8. Ocupados por 1.000 habitantes. Afo 2001
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El andlisis por sectores econdmicos ilustra los aspectos antes sefialados de la especializacion pro-
ductiva comarcal. Asi, se constata el fuerte desarrollo del sector primario e industrial, que ocupa a 54y
42 personas por cada 1.000 habitantes de las Comarcas Norte, respectivamente. Estas cifras son muy
superiores a las registradas en el conjunto de la provincia (17 en el sector primario y 27 en la industria).
La construccion tiene un peso similar en las Comarcas Norte y en la provincia de Malaga, ocupando
a cerca de 55 personas por cada 1.000 habitantes. Por ultimo, se acusa el fuerte subdesarrollo de las
actividades de servicios que, en conjunto, ocupan a 153 personas por cada 1.000 habitantes en las
Comarcas Norte, 82 menos que en el conjunto provincial.

Debe subrayarse que la especializacion de las Comarcas Norte en actividades primarias y manu-
factureras compensa parte del déficit de ocupacion en servicios, pero no totalmente. Pues, a pesar de
que los ratios de ocupados por 1.000 habitantes son mas elevados en el sector primario y el manu-
facturero, todavia se registra un déficit de ocupacion global (hay 27 ocupados menos por cada 1.000
habitantes en las Comarcas Norte que en la provincia de Malaga).

Ademas, hay que tener presente que buena parte del déficit de ocupacién de servicios lo com-
pensa el empleo agrario, relativamente mas abundante en las Comarcas Norte que en la provincia de
Malaga (hay 37 ocupados agrarios mas por cada 1.000 habitantes en las comarcas estudiadas que en
el conjunto provincial). De cara al futuro, la posibilidad de que el sector primario continle teniendo
un papel compensador clave del empleo debe observarse con cautela. Las tendencias en los paises de
nuestro entorno, que tienen un peso muy inferior del empleo agricola que se reduce con el tiempo,
sumadas a los cambios en las politicas avicolas y los mercados internacionales, sugieren una dificultad
para mantener y ampliar el empleo agrario. Por tanto, aun reconociendo el especial papel del sector
agrario en unas comarcas tradicionalmente rurales, habria que pensar en la expansion de actividades
industriales y de servicios (muy ligadas las unas a las otras) a fin de garantizar un empleo de calidad
para todos en la zona.
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Las tablas siguientes recogen las cifras de ocupados por 1.000 habitantes para los catorce munici-
pios de las Comarcas Norte, con un mayor detalle por ramas de actividad. Permiten conocer las espe-
cificidades que se presentan en cada uno de los municipios, dentro del patrén general que ya hemos
sefalado.

Tabla 17. Ocupados por 1.000 habitantes. Detalle municipal y sectorial. 2001

Prowincia de | Comarcas
ML Mot Alameda | Anlequera | Bschidona | Campilios

Agnciliura, ganacernia i1} 54 188 i 83 B5
Pesca 1 o ] i 0 0
Indusirias adrsctiag i} i i u] 1 L]
Indusiria maruipciurera 5 #0 65 m 34 k|
Enemgla ekbcinca, gas ¥

2 1 1 - 1 i
agis
CondFuctadn 53 55 55 57 51 ar
Comorncio, reparaddn &1 &1 W o] &5 47
Hoa helasi 35 14 1 15 12 17
Transporis,
e i 14 13 -] 15 15
Indmeadiacion fmanciera T 5 3 T i 4
Actividades inmabiliadas ¥
Baciiod sere il 6 1 3 13 12 12
Administracian poslica,

. * 25 16 10 I7 19 15
Educactn 20 1% 10 24 17 21
Aetividades sanitarias y

I 20 14 5 b3 12 g
Oiras aciddades sotiales if 5 3 B & [
Hogams que emplean

1 domn et 10 i s 4 -] 4
Crganismos
aabesrioried a L ] ] 0 Q
Total 3 304 dna 328 an 05

* Fusnin Hllil:rmm
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Tabla 18. Ocupados por 1.000 habitantes. Detalle municipal y sectorial. 2001

Cusvas = Cusvasde |Fuerte de
Catabemeit| Bajas |SanMarcos | Pledrg |FUMMadero | Moling

Agricullura, ganacdesia. 4 48 a7 53 o k|
Pesea 1] 1 a il | o a
Industrias adractias ] a i i i a
Indusiria marutaturera 33 =] 49 56 a4 57
Energla elictrica, gas y agua 1 1 F) ] 1 a
Conirucidn 118 BES 53 4& 15 a2
Comancio, reparacin i3 n ¥y ] kL] ] a1
s batasin 25 g 5] 21 10 14
Trarsporie, amacenamionia 14 4 8 13 11 |
Im=rmediaciin financiena ] 1 3 & 1 F
Mefridades inmabilanas v

icios empresarial 12 4 & 13 5 12
Administracion poblica,
delena ysagurdad socia 18 10 18 1% 13 18
Educacitn 18 - 15 17 & B
ACTAEIIEE §aNRaRES ¥
it 20 F) 4 1 ! 3
Oiras acthidadss sociales E i 2 B 4 &
EXgtin JUR SRgN 7 o 1 3 1 i
porsonal doméssico
Organismos edralemitonales 1 i 1] 1] ] ]
Tolal 33E 25T Fal 300 251 Fal)

® Fusrile: SIS (IEA) v slabodacitn projsa
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Tabla 19. Ocupados por 1.000 habitantes. Detalle municipal y sectorial. 2001

Villanuava da | Villamsva dol Vilaruave de
Adgenidan Rosaria Topla Trabuco

Agriculianm, ganadaria, 93 @ 58 &4
Pag i o &) 8] =]
indusiring axFmectas i} 1 u] o
Induis ria manufcanera 45 22 12 24
Enndgln ndbchica, gas yagua o 1 =] =]
Conataccidn dad b o1 [
Comarokn, reparmcion aw 26 ok 41
Hos bebaria: 14 A0 at 11
Trans porks, wl fcsa am e 12 11 ) 14
Inmrmadiacidn Enanciern 3 & =] 3
Actsidmdes inmobilinsins y sondoios 5 5 3 4
[T W A B
fdminiskackin poblica. dofensa y
i okt 15 21 20 &
Edwcaciin 12 20 13 14
Aeinddadan annlndiag ¥ waldnanan [ 10 T 4
DHras. acthidodes soclales i 2 1 4
Hogores qua amplean personal 2 1 4 2
o s Boo
Cganismos el mionales o u] o a
Total 208 228 254 40

* Punrda SR {IEA) y obbome on propia
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2.7 Actividad empresarial

El crecimiento de la produccién y el empleo en las Comarcas Norte de la provincia de Malaga depende,
como en el conjunto de Andalucia y en los paises occidentales, cada dia mas, del espiritu emprende-
dor de la poblacion y de su capacidad de gestionar empresas con vocacion de continuidad y adap-
tarlas a los cambios del entorno. Este protagonismo de las empresas y el espiritu emprendedor esta
dictado por el transito a una Nueva Economia, donde el espiritu empresarial y la inclinacién a crear
empresas que conviertan ideas en productos comercializables son criticas para el éxito empresarial
y el desarrollo local.

A fin de analizar las caracteristicas basicas del desarrollo empresarial en la zona, se emplearan da-
tos procedentes del Directorio de establecimientos con actividad econémica en Andalucia, del Instituto
de Estadistica de Andalucia. El Directorio comprende todos los establecimientos ubicados en la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia'®. El Directorio no considera una serie de actividades econémicas, como
las agrarias o las de la Administracion Publica. Las actividades agrarias tienen un particular interés en
la zona, pero ya se ha podido apreciar este particular al analizar los datos de ocupacién por sectores
de actividad.

Los datos del Directorio muestran que, en 2.004, las Comarcas Norte de la provincia de Malaga conta-
ban con un total de 4.982 establecimientos productivos, equivalentes al 5,5% del total de la provincia
de Malaga. La distribucion de los establecimientos por municipios revela la pujanza industrial de An-
tequera, donde se concentran el 47% de los establecimientos. Tras este municipio, los que concentran
un mayor nimero de establecimientos son Campillos (9,5% del total) y Archidona (8,3%). Los restantes
municipios tienen una participacién en el total de establecimientos de las Comarcas Norte en torno o
inferior al 5% del total (Tabla 20).

** El término establecimiento hace referencia a una unidad productora de bienes y/o servicios que desarrolla una o mas actividades de
caracter econémico o social, bajo la responsabilidad de un titular o empresa, en un local situado en un emplazamiento fijo y permanente. El
establecimiento o local se distingue, pues, de la unidad “empresa”, que puede estar constituida por uno o varios establecimientos.
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Tabla 20. Establecimientos productivos de las Comarcas Norte en 2004

Unidsde s HTI:H.IHIH:II

Mlamada 233 4. 7%
Anibegisera 2343 | A7 0%
Archidona q412 B.3%
Campillos 472 8.5%
Cazabarmaja 165 | 3.3%
Cudwas Bajas 1§ 1.3%
Cunvns do San Marcos 1&7 | 2.4%
Fusnie dis Piadra 118 24%
Humilladers 129 £6%
Mollksna 1649 | 4,0%
Villanuaya de Mgaidas 195 38%
WVillaruova dil Fios ario 158 [ 12%
Villanuewa de Tapia 61 1.2%
Villanueava dal Trabuco 263 53%
Comarcas Nola 4,982 | 100%
Prowincin G Makaga B9.851

" Fasmn b SIA (IES) vy edabaracian gropia

Por lo que se refiere a la evolucién reciente del nimero de establecimientos, en las Comarcas
Norte habia 4.219 establecimientos en 1998, cifra que se eleva hasta 4.982 en 2004. Esto supone
un aumento acumulado en estos afnos del 18,1%. En el conjunto provincial, el ritmo de aumento de
los establecimientos ha sido mas dinamico, se pasa de 70.301 en 1998 a 89.851 en 2004, lo que
supone un aumento acumulado del 27,8% (casi diez puntos porcentuales mas elevado que el de las
Comarcas Norte).

Las tasas de aumento del niimero de establecimientos de los municipios que componen las Comar-
cas Norte entre los afos 1998 y 2004 se presentan en el Grafico 9. En Villanueva del Trabuco y Hu-
milladero se han producido aumentos espectaculares del nimero de establecimientos que evidencian
un dinamismo empresarial notable. En particular, los establecimientos crecen en un 43,7%y un 31,6%,
respectivamente, porcentajes muy superiores a la media de las Comarcas Norte y de las provincias. Por
otra parte, en cuatro municipios (Fuente de Piedra, Villanueva del Rosario, Campillos y Cuevas de San
Marcos) se registran tasas de aumento superiores a la media comarcal, si bien inferiores a la tasa de
crecimiento mas dinamica del conjunto provincial.
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Gréfico 9. Crecimiento de los establecimientos entre 1998 y 2004
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Por altimo, se aprecia que hay ocho municipios con tasas de crecimiento del nimero de estableci-
mientos inferiores a la media comarcal. Antequera arroja un valor del 17,9%, practicamente igual a la
media comarcal. Sin embargo, en algunos municipios se registran tasas bajas, inferiores al 10% que
sugieren un proceso débil de creacion de establecimientos. Las tasas de crecimiento del nimero de
establecimientos mas bajas se dan en Villanueva de Tapia (5,2%) y Cuevas Bajas (4,8%).

2.7.2 Ramas de actividad

Una primera visién de la especializacion de la actividad empresarial se obtiene a partir de los datos
sobre la distribucion de los establecimientos en grandes sectores de actividad. Estos datos se recogen
en el Grafico 10, que muestra el porcentaje que representan, respecto al total de establecimientos, la
industria (manufactureras, extractivas y energéticas), la construccion y los servicios.
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Gréfico 10. Distribucion de los establecimientos por sectores de actividad. 2004
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La informacién recogida en el grafico evidencia algunos aspectos ya destacados de la especialidad
productiva de la zona, a saber, el predominio de actividades industriales y el menor protagonismo de
los servicios. En las Comarcas Norte, los establecimientos industriales representan el 13% del total de
establecimientos, un porcentaje que practicamente duplica al de la provincia de Malaga (6,8%). Por el
contrario, los establecimientos de servicios tienen un menor peso en el total de establecimientos de
las Comarcas Norte, pues representan el 75% frente al 82,7% de la provincia de Malaga. Los estableci-
mientos de construccion tienen un peso similar en ambas zonas (12%y 10,4% en las Comarcas Norte y
en el conjunto provincial, respectivamente).
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Tabla 21. Distribucion de los establecimientos por ramas de actividad. 2004

saraicioe & e comuncdad
=y

Ctras sctividades socialas ¥ do

Bamada | 0% | 206% | 163% | 388% | G0% | 30 | 1% | B4% | 1% | 05% | 13% | 100%
Jre— Loax (107 10w [aasn oo | ars | 2ow [aas [oas | van | san | woow
Achidany . 0% | 1% | 7% | 430n i1!.ﬂ 36% | 20% | 530% 3“ % | 5% 100
Campdos ;nn. [119% | TAN |481% |11,:"|. EE% | 19% | TON | 13% | 13% | TON | 100%
Cayabemeis | 0% | 79% | 20.T% | J05% i 164% | 40% | 28% | T2% | 046% | 00% | 0% 0%
Curai Bajas ! 0% 1TSS | 120% | 303N :EI.E"I. Bi% | 45% | 30% | 00% | 0% | OO% i

Cuevas de San |

L3% | 1REW | DELI% [425% | DE% | 30% | 18% | 0% |.i"¢'fﬂ'.ﬁ~'!| S4% 1%

Fuenie oo Prdra | D% | 202N | TEN 415"!1.'14.!'1. 4% | 25% | 4% I:Il'!i.:l}m 2% 1%

Humilader 0o% [ 194 | 1ars [403% [1are [ ars | 1o | 3o fosn | oow | osx | toow
Aolea lﬂgi’ﬂﬂ" 1% JTH'“_“ % | 70% | B5% | 15N | 05% BI% 1'%
:.::"" 1o | o |nas |asn 123 | a0n | 2on [ as% | 10w | osn | aen | foow
ormds | oex | 2% [2rew [3uex 1o | srn | 1w | ro osw | oes | 2w | 100w
Vs do Tapia | 18% | 4o | 16a% [somn e | 1an | | aaw oow | opn | 13w | oo
_T"ri:';;"'"" Enmiun oa% [4as% [125% | M | 23% | 42% |08% | 04% | &2% | fo0%
Comareasbiorie | 1% | 125% | 128% n,n..gmm a3% | 2% *m.”n} 1% | Ax% | 100%
Provircia de Malsgs | 02% | 6% [ 104% | 377% | 120% | 38% | 2% | 154% 1a% | 1om | o | t00w

* Futrds: SR |IEA) y sladoracdn propa

En la Tabla 21 se muestra, con detalle municipal y por ramas de actividad, los porcentajes que
representan los establecimientos de cada rama respecto al total. Se desprenden de esta informacion
algunos datos interesantes. En primer lugar, se constata que ciertos municipios de las comarcas ana-
lizadas, como Alameda y Mollina, presentan una composicién del tejido empresarial con una especia-
lizacion muy marcada en industria y construccién, en detrimento de los servicios. Asi, en Alameda, el
20,6% de los establecimientos son de industria manufacturera (12,5% en la comarca), el 16% se dedican
a la construccién (12% en la comarca), y el 63% son establecimientos de servicios (75% en la comarca).
En Mollina, los establecimientos industriales son el 20,6% del total, los de construcciéon el 11,1% y los
de servicios el 67%.

Estos municipios contrastan con otras cuyas estructuras empresariales son mas equilibradas, como
Archidona y Antequera. En Antequera, por ejemplo, la industria manufacturera y la construccién su-
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ponen el 10%, cada una, del total de establecimientos. Estos porcentajes son algo mas bajos que los
totales comarcales, y la contrapartida es un mayor peso relativo de los servicios (representan el 78,4%
del total de establecimientos de Antequera).

Otro aspecto que se desprende con nitidez de la Tabla 21 es que, con alguna excepcién, la pauta
general en los municipios de las Comarcas Norte, en el terreno de los servicios, es la escasa presencia
relativa de las distintas ramas que componen los servicios, en comparacién con el conjunto provincial.
En la Comarcas Norte hay cinco ramas de servicio que tienen un peso en el total de establecimientos
inferior a la media provincial. Cabe destacar el escaso peso de los establecimientos de actividades
inmobiliarias y de servicios empresariales, que suponen un 7% en las comarcas analizadas (frente al
15,4% provincial), llegandose a alcanzar porcentajes del 3% en cuatro municipios (Casabermeja, Cuevas
Bajas, Cuevas de San Marcos, Humilladero y Villanueva de Tapia).

En otras dos ramas, intermediacion financiera y educacién, los establecimientos tienen un peso
ligeramente superior en el total de establecimientos de las Comarcas Norte que en provincial. Pero,
lo que resulta mas Ilamativo es la rama de comercio y reparacion, que aglutina casi el 43% de los es-
tablecimientos de las comarcas analizadas, frente al 37,7% de la provincia de Malaga. Es, de hecho, la
Unica rama de servicios en la que las Comarcas Norte aparecen claramente especializadas. S6lo en tres
municipios (Casabermeja, Cuevas Bajas y Villanueva del Rosario), el porcentaje que representan los es-
tablecimientos de comercio es inferior a la media provincial. En los restantes, la participacion de estos
establecimientos en el total es superior a la media provincia, y llega a alcanzarse un valor maximo del
50,8% en Villanueva de Tapia.

Grafico 11. Participacion de los establecimientos de las Comarcas Norte en el total provincial. 2004
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El patron de especializacién de los establecimientos de las Comarcas Norte se puede observar
igualmente al analizar los datos sobre la participacion de las comarcas estudiadas en los establecimien-
tos provinciales (Grafico 11). En conjunto, los establecimientos de las Comarcas Norte representan el
5,5% de la provincia. Las ramas con mayor participaciéon son las de industrias extractivas y energéticas
(13,8%) y de industrias manufactureras (10,4%). Las ramas con menor peso en el total de establecimien-
tos provinciales son de servicios, en particular, otras actividades sociales y de servicios (4,4%), hotele-
ria (4,2%), actividades sanitarias, beneficiarias y servicios sociales (3,8%) y actividades inmobiliarias y
servicios empresariales (2,5%).

2.7.3 Densidad empresarial

La densidad empresarial la definiremos como el nimero de establecimientos existentes por cada 1.000
habitantes. Este parametro da una idea de la malla de empresas existente en una determinada zona.
Ademas, puede considerarse que esta variable aporta informacién sobre el grado de iniciativa empre-
sarial de la poblacion residente en las distintas regiones, y de su atractivo como centro para ubicar
empresas, pues, en principio, una mayor cultura empresarial favorecera la apariciéon y consolidacion de
un mayor niumero de empresas per capita. En consecuencia, la densidad empresarial es un indicador
de la cultura empresarial de una zona dada. Por otra parte, la densidad empresarial es un indicador
relativo del nivel de actividad de una economia, que permite establecer comparaciones entre zonas de
distinto tamafo (geografico-econdmico-poblacional).

En las Comarcas Norte, la densidad empresarial es de 52 establecimientos por cada 1.000 habitantes
(Grafico 12). Esta cifra es baja si se la compara con el total provincial, de 64 establecimientos por cada
1.000 habitantes. Asi, en las comarcas estudiadas hay 12 establecimientos menos por cada 1.000 ha-
bitantes que en el conjunto provincial.

Gréfico 12. Densidad empresarial (establecimientos por cada 1.000 habitantes). 2004
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Todos los municipios de las Comarcas Norte tienen densidades empresariales inferiores a la media
provincial. Hay cinco municipios con cifras de densidad superior a la media comarcal. Campillos y Fuen-
te de Piedra son los que arrojan valores maximos de esta variable (60 y 58 establecimientos por cada
1.000 habitantes, respectivamente). En Antequera, Casabermeja y Villanueva del Trabuco se registran
densidades mas préximas a la media de las Comarcas Norte, pero superiores a ésta.

Los restantes municipios tienen densidades empresariales inferiores a la media de las Comarcas
Norte. Eso si, en Mollina y Archidona se registran valores cercanos a la citada media (Mollina tiene 51
establecimientos por 1.000 habitantes y Archidona 49). Los valores minimos de densidad empresarial
se presentan en Cuevas de San Marcos (42 establecimientos por 1.000 habitantes) y en Villanueva de
Tapia (36).

Tabla 22. Densidad empresarial (establecimientos por cada 1.000 habitantes). Datos sectoriales. 2004
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La Tabla 22 muestra los datos de densidad empresarial con detalle municipal y por ramas de acti-
vidad. Cabe destacar que, a nivel comarcal, todas las ramas de actividad de servicios y la construccién
registran cifras de densidad inferiores a la correspondiente a la provincia de Malaga, siendo especial-
mente Ilamativo el gap entre la densidad de actividades inmobiliarias y servicios empresariales de las
Comarcas Norte y de la provincia. Solamente en industrias manufactureras y extractivas se alcanzan
cifras de densidad mads altas en las Comarcas Norte.
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En conclusién, el desarrollo del tejido empresarial es inferior en las Comarcas Norte, en particular
en lo que se refiere a los servicios. Ello tiene una gran importancia en la medida en que las empresas
y el espiritu empresarial, como motores de actividad, condicionan la capacidad de generar riqueza y
empleo. Resulta por tanto de gran importancia dinamizar el proceso de creacién y consolidacion de
nuevas empresas.

2.7.4 Tamariio empresarial

Otra faceta relevante del tejido empresarial es el tamafo de las empresas (establecimientos en nuestro
caso), que podemos aproximar a través del nimero de empleados.

En las Comarcas Norte, 4.045 establecimientos son microempresas de menos de 5 empleados. Las

empresas de 6 a 19 empleados ascienden a 466 y las de 20 a 49 son en total 96. Sélo hay 29 empresas
de 50 a 99 empleados y 6 con 100 o mas (Tabla 23).

Tabla 23. Establecimientos por tramos de empleo. 2004

Menosde5 De6a18 De20ad49 De50ads n"::f" 5:‘;2'.:‘

Mameda 186 17 7 3 [ 15
Ariliguea 1832 | 257 | &1 | 21 & | 166
Archidona 344 kx| , Fj L K4
Campilas 306 18 T 1 [i] 32
Casabermaja 131 16 3 1 [ 14
Cusvas Bajas 5 | | z 1 i [1] | 2
Cuevas de San Mafcos 137 1] 0 L1 Fa
Fuania de Piadra ar E: 5 i L1 8
Humiilledaro 102 10 4 i i} 13
Mallira %0 | 25 | 3 | 1 o | 10
illanseva de Algaidas 7 | 17 | 1 | o o | 4
ilanueva del Resang 140 | L] [ 3 | 0 0 | B
Wilanuewa de Tapia ¥ [ i i} Li] 2
\illanueva del Trabucn 231 14 2 0 0 18
Comarcas Norte 4045 4E6 9E 20 [ 340
Pravincia de Malaga 6BOZS | 0203 1742 | 482 24 | 10080

* Fuents: SR (IEA)

En la Tabla 24 se muestra la distribucion porcentual de las empresas de las Comarcas Norte y del
conjunto provincial segun el nimero de empleados, informacién que permite valorar en qué medida
hay disparidades en el tamano empresarial de las comarcas estudiadas y de la provincia. Pues bien,
se aprecia que las microempresas, de menos de 5 empleados, son relativamente mas importantes en
las Comarcas Norte que en el conjunto provincial. En efecto, el 81% de los establecimientos de las
comarcas tienen menos de cinco empleados, frente al 75,7% de la provincia. Los establecimientos de
mas de 5 empleados son, de esta forma, menos importantes en el total de empresas comarcal que en
el provincial. Asi, por ejemplo, los establecimientos de 50 a 99 empleados son el 0,6% del total de esta-
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blecimientos de las Comarcas Norte y el 0,5% del total provincial. A su vez, los establecimientos de 100
o0 mas empleados representan el 0,1% del total comarcal y el 0,2% del total provincial. Estos Gltimos se
ubican en su totalidad en Antequera.

Tabla 24. Establecimientos por tramos de empleo, distribucién porcentual. 2004

Memosde 5 | DeGa 19 |De 20 a 49| De 50295 D.“:::T &:‘:l_-n
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Casabamaja TOA% 9.7% 18% 05% 0,0% B5%
Cusvas Bajas B1 A% 12,1% A0% 0,0% 0, 0% 3,0°%
Cuevas de San Marcos BZ0% 54% 0.0% 0.0% 0.0% 126%
Fuenbs de Piadra B1.5% 6.7% 2% 0.0% 0,073 Th5%
Humilladaro Ta.1% TE% 3% 0.0% 0.0% 1001%
Melling BO A% 12 5% 15% 05% 0,0% 5.0%
Villanuewva de Agaidas BB.T% [ 87% 05% 0.0% 0,03 2, 1%
Villanueva del Resana BREY 6% 19% 0.0% 0.0% 1.7%
Villanueva de Tapla 85.2% 88% 16% 0.0% Q,0°% 3%
Villanuewa del Trabuco BT A% [ 53% 0E% 0.0% 0.0% 6.1%
Comarcas MNorte B12% 9.4% 19% 0,6% 0,1% E.8%
Provincia de thia 75,7 % | 103% | 18% | 05% 0,2% 11.2%

" Fussnle. S [EA) v elabonacan piopsa

En suma, los datos sobre densidad empresarial indicaban que, en relacién a la poblaciéon, hay pocos
establecimientos en las Comarcas Norte. Ademds, los establecimientos existentes tienen un menor
tamafo que los del conjunto provincial. Todo sumado, la informacién extraida sugiere que hay campo
para la instalacion y creacion de nuevas empresas, asi como para la expansién de las existentes. Feno-
menos que revertirian en un aumento de la ocupacién, baja en la zona, y la riqueza.

2.7.5 Estructuras de soporte empresarial

En este apartado ofrece una visiéon panoramica de la disponibilidad de poligonos y parques empresa-
riales en los municipios de las Comarcas Norte de la provincia de Malaga. El analisis se hace municipio
a municipio, y se basa en el informe sobre el estado del “Pacto por la Innovacion y la Tecnologia del
Plan de Actuaciones Estratégicas para la provincia de Malaga”, realizado por la Asociacion Madeca en
octubre de 2005. Este informe se actualiza a través de informacién recogida en fuentes oficiales o se
obtiene de de socios de la Asociacion Madeca que trabajan directamente con este sector.
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Este municipio cuenta con el Poligono Industrial La Amarguilla, creado en el segundo lustro de la dé-
cada de 1990. Los servicios disponibles incluyen las siguientes categorias:

= Servicios basicos (electricidad, agua y saneamiento).
= Red telefdnica.

= Red contra incendios.

= Recogida de basuras y residuos.

En la actualidad, no resta espacio disponible para la ubicacién de empresas en dicho poligono, de
ahi que se esté planteando la ampliacién del espacio empresarial en el municipio. Algunas empresas
de la zona se establecen en suelo industrial de Mollina, municipio que se encuentra muy préximo a
Alameda.

Antequera cuenta en la actualidad con tres poligonos industriales:

= Poligono Industrial de Antequera, creado en los afios 80, se encuentra actualmente ocupado en
su totalidad.

= Poligono Industrial de La Azucarera, que se pone en marcha hace cerca de diez afios y también
estd plenamente ocupado.

= Parque Empresarial de Antequera. Se trata de un proyecto mas reciente, lanzado hace unos
cinco afnos. Todas las parcelas se han vendido ya y, de hecho, se esta procediendo a la compra
de terrenos para su ampliacién. La primera parcela construida fue la del centro de distribucién
andaluz de la empresa Mercadona.

Aparte de los poligonos mencionados, hay dos proyectos de gran trascendencia para el futuro
econémico de Antequera, a saber, el Centro Logistico de Andalucia y Puerto Seco de Andalucia. Con
respecto al Centro Logistico de Andalucia, su puesta en marcha, hace aproximadamente cinco afos, fue
el resultado de la iniciativa privada. Aproximadamente el 70% de su superficie ya ha sido vendida y se
estd iniciando la instalacién de empresas.

Por otra parte, Puerto Seco de Andalucia es un proyecto cuya realizacion tendria un impacto de
amplio alcance en el desarrollo empresarial y econémico de Antequera y, en general, de la zona. El
proyecto, presentado en 2005 por una compaifia logistica y varias empresas de Antequera, aspira a
la creacién de una plataforma de distribuciéon de 200 hectareas. Contaria con estructuras ferroviarias
propias y un poligono industrial para el almacenamiento.

Archidona cuenta actualmente con el Poligono Industrial de Llanos de San Juan, con una superficie
total de unos 72.000 m? ocupada en un 90% aproximadamente. Este poligono, localizado al este de la
ciudad (aproximadamente a un km el casco urbano) se cred a finales de los afios 70 y, desde entonces
ha asistido a dos procesos de ampliacién en respuesta a una actividad empresarial creciente. El segun-
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do proceso se encuentra en curso, procediéndose a la pavimentacién y saneamiento. Hay planteada
una ampliacion adicional.

Por otra parte, el municipio cuenta con un proyecto para la creacion del Parque Industrial Las Sali-
nas, que todavia no esta consolidado.

El Ayuntamiento de Archidona facilita a las personas y empresas interesadas en invertir en su
término municipal informacion a través de su Oficina de Promocién y Desarrollo. En su caso, facilita
el contacto de los interesados con las entidades publicas andaluzas a quienes compete otorgar las
subvenciones y ayudas establecidas para la ubicacion en la localidad de actividades industriales o
turisticas.

En el municipio de Campillos hay, en la actualidad, los siguientes poligonos industriales:

= Poligono Industrial Las Eras. Con una superficie de 32.000 m?. Esta ocupado en su totalidad y se
encuentra, en la actualidad, en proceso de ampliacion

= Poligono Industrial Calvario. La superficie que ocupa es de 37.800 m? Se haya ocupado
practicamente en su totalidad.

= Poligono Industrial Almendral. Dispone de 14.000 m?, con cierta capacidad no ocupada hasta
fechas recientes en las que se adquirieron las dltimas naves..

= Poligono Industrial El Bombe. Es el mas antiguo, pero de un tamafo muy reducido (hay espacio
para un nimero de empresas muy pequefio). Se esta planteando actualmente su ampliacion, a
través de iniciativa privada o publica.

= Poligono Industrial Puerta Osuna. Se encuentra en construccion y tendrda una superficie de
54.085 mZ. Si bien la ocupacién es actualmente baja, se espera un incremento de demanda a
corto plazo.

= Poligono Industrial Saucejo-Sotoluz. Creado hace dos afos, cuenta con 63.000 m2. Se ha vendido
practicamente el 100% de las naves. Es el Gnico de los poligonos del municipio promovido en su
totalidad por la iniciativa privada.

El municipio cuenta con un poligono industrial desde 1989 (Poligono Industrial Villa de Cuevas Ba-
jas). La superficie que ocupa es de, aproximadamente, 50.000 metros cuadrados. La ocupacién
actual se encuentra en torno al 40%. Las empresas establecidas son, basicamente, empresas locales
y de servicios.

Se esta planteando la creacién de un nuevo poligono industrial, que se ubicaria en las proximidades

de la Autovia. Este proyecto no estd todavia recogido en el PGOU, pero se espera su aprobacion en
fechas proximas.
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En el municipio se encuentra el Poligono Industrial Los Posteruelos, de promocién publica, con una
superficie total de 24.329 m2, ocupados en un 90%. Su creacion data del afio 2001.

La tipologia de Naves es adosada. La parcela maxima tiene 1.500 m2 y la minima 250 m2. En cuan-
to a la superficie de las naves, oscila entre el maximo de 1.100 m2 y el minimo de 200 m2.

En el municipio de Fuente de Piedra se cred, en 1996, el Poligono Industrial de Fuente de Piedra, que
cuenta con una superficie de 99.465 m2. Esta ocupado en su totalidad y se esta trabajando en su am-
pliacion (en particular, se estan adquiriendo terrenos para llevar a cabo la tercera fase del poligono).

Las estructuras de soporte mas destacadas de Humilladero son el poligono industrial (que incluye un
vivero de empresas) y el Parque de Nuevas Tecnologias, este Gltimo en construccién.

El Poligono Industrial de Humilladero inicié su andadura hace unos 10 afos. Desde entonces, ha ve-
nido experimentando un proceso de ampliacion y, actualmente, se esta ultimando la segunda fase del
poligono (una superficie de 90.000 metros cuadrados repartida en 18 parcelas). La ocupacién actual
de las naves construidas se encuentra en torno al 85%.

Dentro del poligono se ubica el Vivero de Empresas Provincial, ya construido (iniciara su actividad
en muy corto plazo) y resultante de la iniciativa del Ayuntamiento de Humilladero, la Diputacion de Ma-
laga y la Fundacioén Incyde. Los empresarios que decidan instalarse en el vivero de empresas, recibiran
primero formaciéon empresarial y posteriormente, con la puesta en marcha de la empresa, comenzaran
su actividad con el asesoramiento de la Fundacién Incyde y la CAmara de Comercio. El tiempo de estan-
cia es de un afo, aunque prorrogable a dos. El Vivero de Empresas esta pensado para microempresas,
con dos o tres personas, y que no dispongan de un lugar donde comenzar su funcionamiento o capa-
cidad para la adquisicién de un local.

Por otra parte, en Humilladero se ha lanzado, por iniciativa del Ayuntamiento y Unicaja, un Parque
de Nuevas Tecnologias. Se encuentra actualmente en proceso de construccién. El proyecto de urbani-
zacion contempla 25 parcelas de diferente tamano. El uso dominante del terreno que contempla el pro-
yecto de urbanizacion es el industrial ligado al uso de nuevas tecnologias, como industria agroalimen-
taria, energias renovables, industrias de telecomunicaciones, nuevas producciones ecoldgicas y otras
analogas, asi como, centros para la distribucién comercial. Ademas del terreno para uso industrial, el
parque contara con equipamiento publico: se edificard un centro social y las oficinas de informacion
del sector. También contara con equipamiento comercial y deportivo.

Mollina cuenta desde hace unos 25 afos con el Poligono Industrial La Fuente. Tiene una superficie de,
aproximadamente, 50.000 metros cuadrados, que estan ocupados en su totalidad. La expansiéon em-
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presarial se esta produciendo, ahora, gracias a los nuevos poligonos industriales, cuya situacion puede
resumirse en los siguientes términos:

= Centro Sur Mollina. Con unos 840.000 metros cuadrados aproximadamente y que actualmente
esta en proyecto.

= La Fuente. Cuenta con unos 460.000 metros cuadrados, también en proyecto.

= LAC Mdlaga, con unos 250.000 metros cuadrados tramitandose en su fase final.

= Poligono Caseria del Rey. Tiene unos 72.000 metros cuadrados aproximadamente, completamente
terminado ya en construccién de las empresas que se van a ubicar.

= Las Vidas. Con unos 115.000 metros cuadrados en la ultima fase de su construccion y con
posibilidades de ampliarse en proyecto

En 1998 inicia su andadura el Parque Empresarial Villanueva de Algaidas. Su superficie es de 127.000
metros cuadrados, de los cuales estan ocupados 82.000 (esto es, el 64% del total). Hay aproximada-
mente 25 empresas instaladas una de las cuales, la Sociedad Cooperativa Andaluza Oleoalgaidas ocupa
una parcela de gran dimension.

Se han recalificado terrenos a fin de permitir una ampliacién de la zona industrial. El resultado seria
un aumento de superficie de 163.000 metros cuadrados.

En el municipio se encuentra el Poligono Industrial Villanueva de la Concepcién, en la carretera MA-
424, a unos 200 metros del centro urbano. Su inicio de actividad se produjo en el afio 1996. Es de
promocién publica.

La superficie total es 30.000 m2, estando ocupados en un 60%. Las naves son de tipo aislado, con
superficie minima de 250 m2. Las parcelas tienen una extension maxima de 2.500 m2 y una minima
de 250.

No hay poligonos industriales en la actualidad, si bien hay dos desarrollos que resultan de interés. Por
una parte, existe, en las cercanias al nicleo municipal, suelo de uso industrial. Este se mantendra y se
estd impulsando un proyecto de ejecucion de un poligono industrial en el mismo, que todavia no esta
aprobado.

Por otra parte, se desea que en el nuevo PGOU se califique nuevo suelo de uso industrial en terre-
nos préximos a la autovia.
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2.8 Resumen de resultados

En este apartado se presentan los principales resultados sobre las caracteristicas socioeconémicas y
demograficas de las Comarcas Norte de la provincia de Malaga, obtenidos mediante el analisis realiza-
do de las fuentes estadisticas de informacién de la zona.

= Las Comarcas Norte contaban con 95.518 habitantes en 2004 (6,8% del total provincial). Casi la
mitad de la poblacién se encuentra en el municipio de Antequera (el 44%), los restantes tienen
menos de 10.000 habitantes, y hay ocho municipios con menos de 4.000 habitantes.

= El aumento de la poblacion entre 1996 y 2004 ha sido débil (un 4,5% frente al 12,9% del total
provincial). Los municipios de menor dimension de la comarca registran, con algunas excepciones,
tasas de aumento de la poblacién inferiores a la media comarcal. Ello puede estar reflejando
el efecto de la busqueda de mejores oportunidades de empleo (y de acceso a servicios), que
conduce a mayores aumentos de la poblacion en municipios de mayor tamafo, con estructuras
productivas mas diversificadas y menos dependientes de la agricultura.

= Las Comarcas Norte tienen una poblacién mas envejecida que el conjunto provincial y regional,
aspecto que se ha agudizado en los uUltimos afos. Esto crea necesidades especificas de atencién
de las necesidades de las personas mayores y actuaciones para promover la participacion de
éstas en actividades econdémicas, remuneradas y no remuneradas (voluntariado). Y ello, con
vistas a aprovechar todo el potencial que ofrecen las personas mayores y, al mismo tiempo,
evitar que el envejecimiento ponga un freno al desarrollo socioeconémico de la zona.

= El territorio que ocupan las Comarcas Norte es de 1.774 km2 (24% del total de la provincia de
Malaga), con Antequera como municipio de mayor superficie (46% de la zona). La ubicacién
geografica de los municipios de la comarca y la disponibilidad de infraestructuras de transporte
sugieren una facilidad para entablar y mantener intercambios econdmicos con la capital de la
provincia y otras conurbaciones relevantes de Andalucia.

= La renta familiar disponible per capita de las Comarcas Norte se sitlia algo por debajo de la media
provincial y regional. Antequera es el Unico municipio con un nivel de renta per capita similar a
tales medias, los restantes municipios arrojan valores inferiores. Un proceso de convergencia en
renta per capita requeriria, por tanto, que en los préximos afos se mantuviera un crecimiento
mas intenso que el promedio provincial y regional.

= El nivel de formacién general de la poblacion de las Comarcas Norte es inferior al correspondiente
al conjunto provincial y regional. Hay un porcentaje mas alto de poblacién analfabeta, sin
estudios y con estudios primarios; de ahi que se registre un porcentaje mas bajo de poblacién
con estudios superiores y medios en la zona. Eso si, se constatan ciertas disparidades inter-
municipales: Antequera y Campillos se encuentran entre los municipios con una poblacién mas
formada, mientras que Villanueva de Tapia y Villanueva del Trabuco figurarian en el extremo de
los municipios con menor nivel de formacion.

= Las mujeres estan menos formadas que los hombres en las Comarcas Norte. Ello también sucede
en el conjunto provincial y regional (con excepcion de las generaciones mas jovenes de mujeres,
con mejor formacion que los varones). Pero el déficit de formacion entre mujeres y varones
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es mas acusado en las Comarcas Norte que en el total provincial y regional. Ello ilustra una
especial incidencia, al menos en el paso, de obstaculos culturales y econémicos, generados de
desigualdades de género en el acceso a la formacion.

= Elnivel de empleo de la zona es bajo, excepcién hecha de los municipios de Antequera y Alameda
(este Gltimo registra una tasa de empleo extraordinariamente elevada). De hecho, en las Comarcas
Norte hay 27 ocupados menos por cada 1.000 habitantes que en la provincia de Malaga. Y, de
forma paralela, encontramos un nivel de desempleo mas alto que en el conjunto provincial y
andaluz.

= Los bajos niveles de empleo de la zona, respecto a otros territorios de referencia, se deben a las
tasas de empleo bajas tanto de varones como de mujeres. Ahora bien, la brecha de género en el
empleo es mas intensa en las Comarcas Norte que en el conjunto provincial y regional. Ello alerta
de la existencia de desequilibrios de género especialmente intensos en la zona.

= Los trabajadores agrarios subsidiados de las Comarcas Norte en 2003, ascendian a 5.643, lo que
representa el 9% de la poblacién de la comarca de 16 a 64 afios de edad. Aproximadamente dos
terceras partes de los trabajadores agrarios subsidiados son mujeres.

= La distribucion de la poblacion ocupada por ramas de actividad muestra los aspectos comunes y
los diferenciadores de la estructura productiva de las Comarcas Norte respecto a la del conjunto
provincial. Como punto en comuin, hay que sefalar el peso de la construccién, que supone el
18,2% de la ocupacion de las Comarcas Norte, un porcentaje similar al del conjunto provincial.
Como aspectos diferenciadores de la estructura productiva de las Comarcas Norte, destacan
principalmente: 1) el fuerte peso del sector agrario (54 ocupados por cada 1.000 habitantes
frente a los 17 de la provincia); 2) la especializacion en manufacturas (15 ocupados mas por cada
1.000 habitantes en las Comarcas Norte que en el conjunto provincial); 3) el subdesarrollo de
los servicios (82 ocupados menos por cada 1.000 habitantes en las Comarcas Norte que en el
conjunto de Malaga).

= Aln reconociendo el especial papel del sector agrario en una zona tradicionalmente rural, con
vistas de futuro, habria que pensar en promover la expansion de actividades industriales y de
servicios (muy ligadas las unas a las otras) a fin de garantizar un empleo de calidad para todos
en las Comarcas Norte. Pues las perspectivas de que el empleo agrario pueda mantener su actual
papel compensador del déficit de empleo en servicios resultan inciertas, a la vista de la paulatina
caida de peso del empleo agricola en los paises de nuestro entorno y de las tendencias de
mercados y politicas agrarias.

= El ndmero de establecimientos de las Comarcas Norte (excluyendo actividades del sector primario
y de las administraciones publicas) en 2004 ascendia a 4.982 (el 47% ubicados en el municipio de
Antequera). El aumento del nimero de establecimientos ha sido menos dindmico en los ultimos
afios (un 18% acumulado entre 1998 y 2004, frente al 27% del total provincial).

= Como reflejo de la estructura productiva, se encuentra una distribucién de establecimientos
con mayor protagonismo de la industria que en el total provincial y, simultdneamente, menor
presencia relativa de los servicios que en la provincia. Con alguna excepcién a nivel municipal, la
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pauta que se detecta es un menor peso de los establecimientos de las distintas ramas de servicios
en las Comarcas Norte que en el conjunto provincial. Destaca especialmente el bajo peso de
los establecimientos de actividades inmobiliarias y de servicios empresariales, que suponen un
7% en las Comarcas Norte (frente al 15,4% provincial), llegando a alcanzar porcentajes del 3%
algunos municipios.

= En las Comarcas Norte hay pocos establecimientos productivos, en relaciéon a la poblacién de
la zona. En efecto, por cada 1.000 habitantes, la zona tiene 12 establecimientos menos que la
provincia de Malaga. En industrias manufactureras y extractivas se alcanzan cifras de densidad
empresarial mas altas en las Comarcas Norte que en la provincia de Malaga. Por el contrario, a
escala comarcal, todas las ramas de actividad de servicios y la construccién arrojan cifras de
densidad inferiores a la correspondiente al conjunto provincial, siendo especialmente Ilamativo
el gap entre la densidad de actividades inmobiliarias y servicios empresariales de las Comarcas
Norte y la de la provincia.

= Ademas de haber menos establecimientos, en términos relativos, éstos tienen menor dimension
(nimero de empleados) que los de la provincia de Malaga. Las microempresas, de menos de 5
empleados, son mas importantes en las Comarcas Norte que en el conjunto provincial (el 81%
de los establecimientos de la comarca tienen menos de cinco empleados, frente al 75,7% de la
provincia). Asi, se los establecimientos de mas de 5 empleados tienen menos peso en el total de
establecimiento de la comarca que de la provincia.

Implicaciones sobre el diserio de politicas

De las caracteristicas socioeconémicas y empresariales de la zona, se extraen una serie de aspectos
criticos que deben ser considerados a la hora de disefar las estrategias de desarrollo de las Comarcas
Norte. En particular, se advierte la importancia de las siguientes lineas de actuacion:

1. Atencién a las necesidades de una poblacion relativamente mas envejecida que la del conjunto
provincial y regional. Simultaneamente, se deben crear cauces para facilitar la participacién de
las personas mayores en actividades remuneradas y no remuneradas.

2. Reduccién de las disparidades entre la renta disponible por habitante de las Comarcas Norte
(excepcién hecha de Antequera) y el total provincial, mediante un crecimiento mas intenso de las
Comarcas Norte respecto a otras zonas.

3. Mejora del nivel de formacién de la poblacién, teniendo

presente que el déficit de formacién de las mujeres respecto

a los varones es mayor que en el conjunto provincial y

regional.

4. Dirigir las acciones de formacion a la poblaciéon de todas

las edades, sin olvidar a las generaciones de mas edad,

en cuya incorporacién o permanencia en el mercado de
trabajo puede influir la formacién para la adaptacién de los
trabajadores a las nuevas necesidades de las empresas.

5. Aumento del nivel general de empleo, actuando de forma

contundente sobre los obstaculos al empleo femenino, que

es especialmente bajo (respecto al de los varones) en las

Comarcas Norte.

6. Activar el empleo agrario subsidiado, que es

eminentemente femenino, favoreciendo su desplazamiento

hacia nuevos empleos de futuro y con calidad.
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7. Alentar el desarrollo empresarial de la zona, basado en la instalacién de empresas procedentes
del exterior de la misma, asi como en la iniciativa empresarial local.

8. Promocion de la actividad empresarial de servicios, aprovechando sinergias entre la industria de
la zona y los servicios, de manera que se reduzca el actual déficit empresarial y de ocupacion en
servicios y se mitigue el papel compensador de tales déficit que ejerce la agricultura.

9. Crear condiciones favorables para el nacimiento y consolidacién de empresas, facilitando desde
los municipios la gestién administrativa y ofertando suelo industrial en condiciones adecuadas.
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Primera Ronda de Contactos

El objetivo del presente estudio es caracterizar los cambios socioeconémicos que se estan produciendo
en las Comarcas Norte de la provincia de Malaga e identificar las acciones necesarias a fin de promover
un desarrollo intenso y equilibrado. Para ello, una vez efectuado el estudio cuantitativo, se ha llevado
a cabo un trabajo cualitativo, que se inicia con la celebracién de entrevistas personales a represen-
tantes empresariales, institucionales y sociales de la zona (véase Tabla 25). Posteriormente, a través
de los grupos de trabajo, se profundizard en cuestiones que resultan de particular interés, a la vista
de los resultados y conclusiones obtenidos del analisis de las entrevistas personales y del diagnéstico
socioeconémico previo.

Tabla 25. Relacién de personas entrevistas
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El resto de la presente seccidn recoge los resultados obtenidos mediante las entrevistas personales.
Se trata de poner de relieve los aspectos sefalados por los entrevistados en relacién a cuestiones como
el impacto de la mejora de las infraestructuras, los sectores econdémicos mas afectados o las medidas
mas relevantes para impulsar el desarrollo de la zona; tratando de reflejar los puntos de consenso y
las valoraciones particulares.

3.1 Activos para el crecimiento de las Comarcas Norte

Existe unanimidad entre los entrevistados a la hora de considerar que, en los Gltimos afios, las Comar-
cas Norte han evolucionado de forma espectacular; si bien en la valoracion realizada de esta evolucion
existan disparidades de juicios, como veremos mas adelante. Superada la crisis de principios de los
afios noventa, se inicia un despegue industrial en Antequera y otros municipios muy proximos a la
A-92, fendmeno que puede tomarse como manifestacion palpable del cambio econémico en la zona.
Como ejemplo de la vitalidad empresarial, suele mencionarse la situacién del Poligono Industrial de
Antequera: en los afios ochenta se le llamaba popularmente “El Valle de los Caidos”, debido a la practica
ausencia de actividad empresarial, pero actualmente dicho poligono es insuficiente para dar respuesta
a la demanda de empresas que desean implantarse en él.

Las entrevistas realizadas apuntan a que las Comarcas estudiadas cuentan con dos activos funda-
mentales, que pueden tomarse como aspectos esenciales para entender los cambios econémicos de los
ultimos afos. A saber, la centralidad econémica-geografica y el clima.

Con respecto a la centralidad de las Comarcas Norte, se apunta reiteradamente el fuerte impacto que
ha producido la mejora de las infraestructuras, que sitidan a la zona en el mapa. En particular, hay que
mencionar la importancia de contar con dos centros fundamentales de comunicaciones terrestres:

= Centro de comunicaciones por ferrocarril. Se trata de la estacion de Bobadilla y, en el futuro
proximo, de la estacién de la linea de Alta Velocidad.

= Centro de comunicaciones por carretera. A saber, el centro sur de Andalucia, que se encuentra en
el cruce de la Autovia A-92 con la Autovia Antequera-Cérdoba (A-45)'".

La centralidad de las Comarcas Norte radica no sélo en la dotacion de infraestructuras de trans-
porte. Otro aspecto de gran importancia es que la zona se encuentra en el centro de gravedad de la
economia andaluza. En efecto, diversos estudios han puesto de manifiesto que, dados los tres grandes
centros de actividad econémica de Andalucia (Sevilla y su alfoz, Algeciras-Bahia de Cadiz y la Costa del
Sol), cabria situar el centro de gravedad de la economia regional en el territorio de las Comarcas Norte
de la provincia.

En fin, desde un punto de vista estratégico, la clave se encuentra en la conjuncién de las dos di-
mensiones sefaladas: la zona esta en el centro geografico o de gravedad de los principales nlcleos de
actividad econémica de Andalucia y, simultaneamente, cuenta con infraestructuras de transporte de
gran relevancia. Todo ello brinda grandes oportunidades de crecimiento y actividad para la zona.

Si bien la centralidad geografica-econémica de las Comarcas Norte es mencionada como activo
determinante de los cambios acaecidos y previstos para los préximos afios, también se menciona un

* El centro norte se encuentra en Bailén
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segundo activo: el clima. Las condiciones climaticas de la zona (horas de sol, ausencia de humedad)
crean un atractivo para el desarrollo turistico. Sin duda, otros aspectos como la mejora de infraestruc-
turas y la saturacion de la Costa del Sol son importantes a la hora de entender las perspectivas de
crecimiento del turismo en la zona. Pero unas condiciones climaticas adecuadas resultan conditio sine
qua non para la expansion del turismo residencial (por el que se esta apostando firmemente en la zona,
como se verd mas adelante).

En suma, centralidad y clima son dos activos fundamentales de las Comarcas Norte. De forma glo-
bal, estos activos ayudan a explicar los cambios recientes de la economia de la zona, y son igualmente
relevantes para hacer previsiones sobre la futura evolucion.

3.2 Impacto de las infraestructuras de transporte

Con el objetivo final de analizar la evolucién econémica reciente de las Comarcas Norte y las perspecti-
vas de futuro, se debe efectuar de forma previa un andlisis pormenorizado, de caracter microeconémi-
co, que identifique los impactos derivados de la mejora de las infraestructuras de transporte, asi como
los efectos econdémicos que de ello se deriva.

Las entrevistas realizadas apuntan a que los impactos basicos de la mejora de infraestructuras de
transporte de la zona son los siguientes:

= Reduccién del coste del transporte. La puesta en marcha de la Autovia A-92 mostr6 ya el efecto
favorable de la nueva infraestructura sobre el coste de transporte de las empresas. Afectd
especialmente a las empresas de la zona con mayor dependencia externa de materia prima e
input intermedios en general. Por ejemplo, las empresas ganaderas, grandes demandantes de
materia prima que, habitualmente, se traia de Huelva.

= Reduccién del tiempo necesario para el transporte. No s6lo se acusa una reduccion de los costes
de transporte sino, ademas, de los tiempos necesarios para recibir pedidos y realizar entregas.

Estos impactos, reducciéon del coste y del tiempo del transporte, se veran agudizados a medida
que concluya la construccion de las nuevas infraestructuras, como la Autovia A-45 y el AVE Cérdoba-
Bobadilla-Malaga.

Lo interesante, llegado este punto, es reconocer los efectos econémicos resultantes de las reduc-
ciones de costes y tiempo de transporte. Los efectos principales son:

= Aumento de oportunidades de negocio para las empresas existentes. Al caer los costes de
transporte, se altera la funcion de produccion y costes de las empresas. Los sectores productores
de bienes comercializables pueden expandir su area geografica de negocio sin que ello erosione
su competitividad, gracias a la caida del coste del transporte. Los sectores que venden mercancias
perecederas se ven especialmente beneficiados, ya que la caida del tiempo de transporte permite
ampliar el ambito geografico susceptible de ser cubierto. Esto se aprecid, al construir la A-92, en
el sector transformador carnico, especialmente potente en la zona de Campillos.

= Aparicion de nuevas oportunidades de negocio. El cambio estructural que entrafian las
infraestructuras, por su efecto sobre el coste y tiempo del transporte, altera la ventaja competitiva
de las poblaciones receptoras de las infraestructuras. Por tanto, genera nuevas areas potenciales
de negocio. En el caso de las Comarcas Norte, se ha visto de forma evidente cdmo el desarrollo
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de las infraestructuras ha generado actividades relativamente nuevas (al menos por la escala
alcanzada), como son la logistica y distribucién y el turismo residencial.

= |[nstalacion de empresas procedentes de fuera de las Comarcas Norte. El cambio general de
las condiciones de accesibilidad y coste, que mejoran de forma apreciable conforme se estan
desarrollando las infraestructuras de transporte, atraen a empresas de otras zonas. En gran
medida, estas empresas desarrollan nuevas oportunidades de negocio. Pero también operan en
sectores, digamos, tradicionales, siendo atraidas a la zona por las mejores condiciones generales
(coste del suelo, menor congestion...), que pueden aprovechar una vez que ha mejorado la
accesibilidad general a las Comarcas Norte.

= Aumento de la competencia empresarial. Al mejorar la comunicacion de las Comarcas Norte con
otros nucleos econdémicos cercanos, tiende a aumentar en general el nivel de competencia que
soportan las empresas locales. Ello ha afectado a sectores tradicionalmente no expuestos a la
competencia, a saber, a sectores de servicios. Visto el caracter no comercializable de los servicios,
podria parecer que la mejora de las infraestructuras de transporte tendria poca influencia sobre
los mismos. Sin embargo, la caida del tiempo de transporte ha tenido un impacto notable, al
permitir a los usuarios de los servicios desplazarse a nicleos de poblacién fuera de la comarca
para adquirirlos. Esto ha sucedido, por ejemplo, con el comercio minorista en Antequera.

3.3 Evolucion del modelo economico

Llegados este punto, procede subrayar que, bajo la influencia ejercida por el desarrollo de las infraes-
tructuras de transporte, se ha iniciado un proceso de cambio del patrén de desarrollo de las Comarcas
Norte. Este proceso tiene como rasgo mas sobresaliente el papel nuevo que juegan en el desarrollo
econdémico local dos sectores, a saber, la actividad logistica y de distribucién y el turismo residencial.
Comparando el peso de éstos en la actividad de la zona hace unos 5 é 6 afios y en la actualidad, se
podria decir que nos encontramos en presencia de dos sectores de actividad nuevos. Ademas, las
expectativas que se tiene sobre su desarrollo llevarian a situarlos, en pocos afos, entre los sectores
lideres de la actividad y el empleo de la zona. Asi, los entrevistados han tendido a subrayar que la lo-
gistica y el turismo residencial seran los sectores clave de la economia en el conjunto de las Comarcas
Norte (junto con la construccién).

Otra caracteristica relevante del patrén de desarrollo es que el fomento de la actividad esta ha-
bitualmente guiado por proyectos de gran envergadura. Se ha sefialado que ha aumentado la escala
de los proyectos en la zona, como sucede en el conjunto de Andalucia. En particular, los proyectos
que suelen emplearse para impulsar el desarrollo son campos de golf, que conllevan desarrollos ur-
banisticos a gran escala. Un entrevistado planteaba la cuestién de si no se pueden construir primero,
digamos, 200 viviendas y luego, en funcién de la demanda de las mismas y de los impactos sobre la
economia local, decidir si se continuaba o no con la expansion residencial. La impresién de algunas
personas entrevistadas es que parece mas facil sacar adelante grandes proyectos ligados a desarrollos
urbanisticos que proyectos de dimensién mas moderada que se llevaran a cabo de forma secuencial.
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Vistos estos rasgos generales del modelo de desarrollo de las Comarcas Norte, conviene ahondar
en el papel jugado por los diferentes sectores econémicos, tratando de anticipar la posicién que ocupa-
ran en el futuro. Los sectores que analizamos son los siguientes:

= Agricultura

= Industria transformadora
= Logistica/distribucién

= Construccién

= Comercio

= Hoteles y restaurantes

= Servicios publicos

Se aprecia que no aparece recogida una actividad clave para el futuro de la zona, el turismo resi-
dencial. En realidad, el turismo residencial aparecera implicitamente definido por la actividad de varios
de los sectores mencionados. Muy especialmente por la construccién, pero también por otros como
comercio, restaurantes o servicios publicos. No obstante, se opta por analizar el turismo residencial en
el pré6ximo apartado, junto con otras formas de turismo.

Hecha esta precision, entramos en el estudio de los sectores de actividad mencionados.

La actividad agricola de la zona, de gran tradicion, esta sometida a inequivocas presiones. La reforma
de la Politica Agricola Comun y la prevision de una caida de las subvenciones generan legitimas dudas
sobre la capacidad de mantener el actual nivel de actividad y empleo agrario en el futuro. Pero mas
alla de esta reforma, que afectaria al conjunto de la agricultura espafnola, la agricultura de las Comar-
cas Norte estd sometida a la presion adicional que ejerce el nuevo modelo de desarrollo basado en la
expansion de la actividad logistica y residencial. Ello esta provocando una retirada de tierras de la agri-
cultura que seria especialmente intensa en los proximos afos si los actuales proyectos de desarrollo
industrial y urbanistico se materializan.

Varios entrevistados sefalan que, en los proximos afios, asistiremos a la desapariciéon de La Vega
de Antequera, en virtud del avance de proyectos de logistica en la zona. Pero la tendencia es mas
general, en otros municipios de la zona se asistiria a una retirada de tierras de la agricultura si se
llevaran a cabo los proyectos que se barajan de construcciéon de campos de golf y urbanizaciones
asociadas a éstos.

Desde el sector empresarial y desde la administracion municipal se tiende a valorar positivamente
la pérdida de relevancia de la agricultura a medida que ganen peso actividades de logistica y residen-
ciales. Hay que reconocer que algunos municipios de las Comarcas Norte dependen intensamente de
la agricultura, de ahi el vivo interés por lograr alternativas de empleo para sus ciudadanos. Ademas,
en municipios menos dependientes de la agricultura, se aspira a elevar el nivel de vida y la calidad en
el empleo de la poblacién por medio de la expansion de nuevas actividades con rentabilidad superior
a la de la agricultura.

No obstante, esta pérdida de protagonismo de la agricultura genera preocupaciones entre algunos

representantes de la Administraciéon Pablica y entre ciertos grupos ciudadanos. El temor radica en
que, ante las inciertas perspectivas de rentabilidad de la agricultura, se esté optando en exceso por
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reconvertir la actividad y suelo agrario hacia otros usos, frente a la opcion de adoptar politicas para
mantener actividades agricolas y ganaderas tradicionales. Tanto por motivos medioambientales como
razones de indole social, se ha sefialado la conveniencia de dar mas peso en las Comarcas Norte a las
politicas que tiendan a elevar el valor afadido de la agricultura. Por ejemplo:

= Potenciar la agricultura ecoldgica.

= Impulsar los productos con denominacién de origen.

= Fomentar el desarrollo de la industria transformadora local, siguiendo la pauta marcada por el
sector olivarero, mediante la creacién de la cooperativa de segundo grado (Grupo Hojiblanca), o
el sector lacteo (a través de la marca La Vega).

El desarrollo industrial “clasico” de la zona esta ligado a la transformacion de productos de la agricultu-
ra y la ganaderia. Este desarrollo industrial es claramente dispar entre los municipios de las Comarcas
Norte. Por ejemplo, en pueblos de la sierra norte como Cuevas de San Marcos o Villanueva del Rosario
se aprecia una gran escasez de tejido industrial transformador. Campillos tuvo un despegue industrial
precoz, si bien en los Ultimos afos se aprecia un declive'?. Antequera ha generado en los ultimos
afos un tejido empresarial transformador bastante compensado, con empresas agroalimentarias, de
tecnologias de la informacién, de construccion, etc. Esta diversidad se valora de forma muy positiva,
ya que evita el riesgo que sufren ciertos municipios cuya actividad transformadora gira en torno a un
sector concreto.

La industria transformadora se distingue de la actividad logistica y de distribucién en un aspecto
fundamental, a saber, el origen de los empresarios. La industria transformadora de la zona es resultante
de la iniciativa de emprendedores y empresarios locales, en lo esencial. Por el contrario, en el caso de
la actividad logistica, suele ser frecuente que las empresas no sean de origen local, sino que se instalan
en la zona atraidas por su centralidad.

Este patron revela que el impacto de la mejora de las infraestructuras de transporte se da, funda-
mentalmente, sobre las actividades de logistica y distribucién. En éstas, el coste de transporte es un
determinante de competitividad de mayor peso que en las industrias transformadoras. De ahi la atrac-
cion de la zona para la instalacién de empresas de logistica, ya que minimizan costes de transporte al
ubicarse en municipios de las Comarcas Norte de la provincia de Malaga.

Lo anterior no significa que haya que prever necesariamente un escaso desarrollo de la industria
transformadora en los proximos afos. De hecho, expertos empresariales entrevistados sefialan que,
aun reconociendo que la nota dominante serd el aumento de la actividad logistica, existen razones para
esperar una cierta expansion de la industria transformadora. Asi, se ha mencionado que la congestion
del municipio de Malaga y de la Costa del Sol hace atractiva a las Comarcas Norte como lugar de ins-
talacion de empresas transformadoras: el menor coste del suelo podria conducir a un fenémeno de
instalacion de empresas en la zona. Ademas, aunque la nota diferencial del desarrollo industrial sea el
aumento de la actividad logistica, hay que tener en cuenta que el impulso de un sector se transmite a
otros sectores, por las interrelaciones existentes entre los distintos sectores de la economia.

* Este declive esta relacionado con las caracteristicas del desarrollo industrial del municipio, que estuvo liderado en los afios setenta y
ochenta por muy pocas empresas, de gran potencia, cuyo impacto se transmitia a multitud de pequefias iniciativas empresariales. La caida
de la actividad de estas empresas tractoras, por circunstancias diversas, no ha sido compensada por un aumento de la actividad de otros
emprendedores y empresarios del municipio.
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Otros actores del mundo empresarial han manifestado sus dudas respecto a las perspectivas de
desarrollo de una industria transformadora de cierta potencia. Se aduce que la tendencia en Espafia es
de pérdida de industria transformadora debido a la competencia de paises en desarrollo con bajos cos-
tes laborales y regulaciones menos exigentes para las empresas. En suma, aunque se considera muy
deseable que se activara la transformacién, se piensa que es altamente improbable que ello suceda
dado el entorno econémico actual.

No cabe duda de que el florecimiento de las actividades de logistica y distribucién es uno de los rasgos
mas destacados de la reciente evolucion econémica en las Comarcas Norte. Podria decirse que el auge
de estas actividades es uno de los aspectos distintivos del cambio experimentado en los dltimos afos,
junto con las perspectivas de expansion de turismo residencial.

El desarrollo de infraestructuras de transporte esta en la base del protagonismo adquirido por las
actividades de logistica y distribucion. La zona ha adquirido una posicién estratégica para la logistica,
por encontrarse en el centro geografico de Andalucia y disponer de estas infraestructuras de gran cali-
dad. Estas ventajas se haran ain mayores en los proximos afos, a medida que concluyan los proyectos
de infraestructuras en fase de ejecucion (linea de AVE y Autovia A-45), e incluso se inician otros nuevos
(como el aeropuerto de Antequera).

Respecto a la situacion actual y perspectivas de la actividad de logistica y distribucion, se aprecia
una cierta disparidad entre municipios. En general, los mas préoximos a la A-92, beneficiados de exce-
lentes condiciones orograficas y de localizacion, han creado suelo industrial apto para la ubicacion
de empresas del sector. En Antequera se ha producido un aumento intenso de actividad logistica y
de distribucion vy, a la vista de los nuevos proyectos planteados por la iniciativa privada, cabe soste-
ner que existen buenas perspectivas de que se mantenga este crecimiento en los préoximos afnos. En
otros municipios cercanos a la A-92, que también estan creando infraestructuras para la instalacion de
empresas, como Mollina o Fuente de Piedra, cabe esperar igualmente un desarrollo de actividades de
distribucion.

Pero hay otros municipios de las Comarcas Norte donde no se aprecia por el momento una activa-
cion de la logistica y la distribucién. En el caso de municipios como Cuevas de San Marcos y Cuevas
Bajas, ello podria explicarse por las dificultades orograficas, que restan atractivo a estas localidades
frente a otras con mejores condiciones y costes de construccion. En otros municipios, como Campillos,
no hay una barrera orografica susceptible de explicar el menor desarrollo de la actividad, si bien la
cercania a la A-92 es menor que en otros municipios de la zona.

En resumen, la actividad logistica y de distribucion estd emergiendo como uno de los pilares de la
economia de las Comarcas Norte. Esta actividad, actualmente, estd muy concentrada en el municipio
de Antequera, donde la iniciativa privada apuesta claramente por la expansion de la actividad, pero se
ha ido extendiendo por algunos municipios proximos a la A-92.

La construccion es un sector clave en la economia y el empleo de las Comarcas Norte, como sucede
en el conjunto de la provincia de Malaga. Este es un fendmeno que se constata desde hace afios y no
presenta, por tanto, novedad alguna.
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Sin embargo, si se detecta como aspecto novedoso el cambio que se anticipa en la localizacién
geografica de la demanda del sector. A saber, en la actualidad buena parte de los trabajadores de la
construccion se desplazan diariamente a la Costa del Sol para trabajar, a falta de oportunidades de
realizar trabajos de construccion en las Comarcas Norte. Para el futuro cercano se espera un aumento
de demanda en la zona, si siguen adelante los proyectos de construccién de urbanizaciones en torno
a los campos de golf. De hecho, algin entrevistado ha sefalado que estos proyectos son un modo de
evitar que la poblacién deba desplazarse diariamente para trabajar fuera del municipio.

Sobre el papel de la construccién en la zona se profundizara mas adelante, al analizar las perspec-
tivas de turismo residencial.

El sector de comercio minorista se ha visto muy afectado por el desarrollo de infraestructuras de trans-
porte, especialmente en el municipio de Antequera. Cuando se construyd la Autovia A-92, hubo una
caida de la demanda, pues los ciudadanos se desplazaban hasta Malaga para efectuar sus compras.
Ello condujo, en el segundo lustro de los noventa, a una renovacion intensa del comercio local, que
logrd hacer asi frente al incremento de competencia que, de facto, origind la construccién de la A-92
en este sector.

En la actualidad, el sector sigue sujeto a interesantes transformaciones. Recientemente se ha crea-
do un gran centro comercial en Antequera, que atrae a poblacién de todos los municipios de las
Comarcas Norte. Algunos comerciantes sienten temor de que se reduzca su demanda, a la vista de la
atracciéon que ejerce el nuevo centro comercial.

No obstante, hay algunas razones para augurar un desarrollo positivo del comercio minorista en los
proximos afos. Por una parte, la expansion y diversificacion de la oferta comercial de la zona, con la
creacién de un centro comercial, no debe resultar necesariamente desfavorable para el comercio mino-
rista. Primero de todo, porque al ampliar la oferta se evita que los consumidores se desplacen a otras
zonas a la busqueda de unos servicios que, con anterioridad, no estaban disponibles en las Comarcas
Norte. Ademas, al crecer y diversificarse la oferta se crea un polo de atraccién de la demanda y aparece
un conjunto de beneficios asociados a la concentraciéon geografica de la actividad. Aunque, l6gicamen-
te, los cambios acaecidos en el sector generan presiones competitivas sobre los comercios existentes
y puedan requerir adaptaciones para aprovechar las oportunidades del nuevo entorno.

En Antequera se ha creado en los Gltimos afios un elevado nimero de plazas hoteleras. La organizacién
del sector hotelero, que esta realizando una importante campafa de promocion, ha sido de gran valor
para lograr la expansion de la demanda turistica y permitir asi el incremento de la oferta de la ciudad.

En otros municipios del interior también ha aumentado algo la oferta hotelera en los dltimos afos.

Pero, sobre todo, cabe destacar las perspectivas que tiene el sector de los alojamientos, asociadas
a los proyectos de construccién campos de golf. Estos proyectos conllevan habitualmente la construc-
cion de un hotel, ademas de las viviendas. En general, cabe esperar que el desarrollo del turismo de
golf tenga un impacto positivo sobre la demanda de plazas hoteleras, complementario a la demanda
principal de las plazas residenciales.
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Bares y restaurantes constituyen otro sector susceptible de aumentar su actividad en los préximos
afios. El aumento previsto de la poblacion, en gran medida por la llegada de personas extranjeras,
supondria un acicate a la expansién de bares y restaurantes. Los entrevistados han sefalado que en
algunos municipios de las Comarcas Norte la hosteleria esta insuficientemente desarrollada, y que se
requiere una modernizacién y mejora de calidad para satisfacer las exigencias de los clientes.

A la vista de las perspectivas de aumento de la poblacion, se plantea un reto importante para ofrecer
servicios publicos en paralelo a las necesidades que vayan surgiendo. Este aspecto ha sido subrayado
por los distintos representantes de las Administraciones Publicas, si bien existen diferentes apreciacio-
nes sobre la problematica de los servicios publicos.

Destaca, en particular, la visién de los representantes de municipios de menor dimension, que
consideran que los recursos de los que disponen son insuficientes para gestionar las exigencias de un
proceso de crecimiento de la poblacion como el que se plantea. Desde estos ambitos suele abogarse
por un aumento de la financiacién percibida por los Ayuntamientos, al entender que los recursos de los
que disponen son escasos en relaciéon a las competencias que tienen atribuidas (especialmente en los
municipios de menor dimension).

También se ha propuesto avanzar hacia una mayor cooperacién entre los municipios de la zona,
creando una mancomunidad. Con ello se lograria, por una parte, ahorrar costes en la prestacion de
servicios fundamentales y, por otra, prestar ciertos servicios que dificilmente podria ofrecer un Ayun-
tamiento de un municipio pequefio en solitario (por ejemplo, los relacionados con los espectaculos y
el ocio).

Desde otros ambitos se ha alertado del impacto del modelo de desarrollo basado en nuevos asenta-
mientos dispersos sobre el coste de los servicios publicos. Hay que entender que la funcién de costes
de los servicios publicos se altera en funcién de las pautas de localizacion de la poblacién y, en parti-
cular, el coste se eleva conforme aumenta la dispersién de la poblacién. La razén es evidente: los servi-
cios publicos exigen proximidad entre usuario y oferente del servicio. Si la poblacién esta dispersa, se
deben crear mas unidades de servicios publicos, lo que impide aprovechar economias de escala, o bien
se debe incurrir en gastos de transporte para garantizar el acceso de los usuarios a los servicios.

En suma, al crear asentamientos urbanos dispersos aparece una problematica para ofrecer servicios
publicos, pues aumenta el coste de producciéon de los mismos. No tiene sentido considerar que, por el
hecho de ser consideradas como zonas turisticas, los habitantes no necesitaran servicios publicos. En
primer lugar, porque habra cierta demanda de servicios sanitarios, de seguridad, gestién de residuos,
etc., incluso si la residencia se ocupa sélo durante periodos vacacionales. En segundo lugar, porque
nada impide que en dichas viviendas se instalen de forma estable familias, a la blisqueda de precios
mas bajos que en la capital o de entornos de mayor tranquilidad. Esto supondria una demanda perma-
nente de servicios educativos, sanitarios, sociales, etc.
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3.4 El turismo

Hace afios, existian expectativas de una expansién del turismo rural en la zona, que coadyuvaria a
activar la riqueza y empleo en zonas tradicionalmente agrarias. La zona tiene muchos atractivos para
el turismo rural, por los parajes naturales que aglutina, su localizaciéon geografica y su clima seco (que
la hace atractiva a la poblacién sujeta a la dureza de la humedad del Atlantico). Pero, en realidad, el
desarrollo que ha experimentado el turismo rural en las Comarcas Norte es muy escaso, a pesar de los
esfuerzos que se hayan realizado desde distintas unidades administrativas.

En opinién de algunos de los entrevistados, se deberia fomentar el turismo rural en las Comarcas
Norte. No se espera que su expansién genere un aumento apreciable de empleo directo, pues en su
mayor parte la actividad genera empleos indirectos (por el incremento de consumo y la inversién en la
zona) o empleos directos de caracter eventual (relacionados con el mantenimiento de los alojamientos
rurales y su entorno). Pero mas alla del empleo creado, hay que subrayar que el turismo rural permite
a las familias obtener una renta complementaria, lo cual tiene una importancia paradigmatica en el
momento actual, vistas las dificultades para mantener las rentas agrarias en un escenario de reforma
de la PAC.

Ahora bien, también hay que reconocer que no siempre se dan las condiciones para poner en
marcha un negocio de turismo rural que genere unas rentas complementarias significativas. Estas
condiciones incluyen las siguientes: contar con unas instalaciones atractivas, realizar inversiones que
garanticen el confort o disponer de personas (empleadas o de la familia) que tengan conocimientos de
idiomas y de informatica.

En suma, el turismo rural no puede verse como la solucion general a las necesidades de actividad
y renta de poblaciones agrarias, pues deben concurrir ciertos requisitos para que la actividad pueda
desarrollarse. Pero, dentro de sus limites, puede jugar un papel compensador de rentas, que en las
Comarcas Norte parece insuficientemente explotado.

El apoyo publico al turismo rural, segun los empresarios entrevistados, podria articularse mediante
acciones de visibilizacién de la calidad de la oferta existente. Pero no se cree que tenga sentido crear
una imagen de marca, debido a que hay todavia muy poca masa critica (la oferta turistica esta muy
poco desarrollada, especialmente la oferta de calidad).

Otra actuacién de gran relevancia, segin empresarios y algunos representantes municipales, es la
puesta en valor de los embalses de las Comarcas Norte y de los de las zonas limitrofes para usos turis-
ticos. En particular, se ha mencionado el interés de avanzar en el proyecto de desarrollo turistico y eco-
l6gico del pantano de Izndjar, pues ello contribuiria positivamente al desarrollo turistico de la zona.

También se sefala que el conjunto de los embalses del Guadalteba, Guadalhorce y Conde del Gua-
dalhorce (popularmente conocido como El Chorro) es un recurso insuficientemente explotado pero con
gran potencial (por su ubicacion geografica, por ser una suerte de mar interior con mas kilémetros de
costa que la Costa del Sol, por activos como “el caminito del rey”). Esta a una altura que permitiria crear
un gran parque botanico en terrenos publicos, que podria realizarse ordenando los arboles con arreglo
a la historia de la evolucion. Hoy, gracias al genoma, se ha podido saber cual es el verdadero itinerario
de la evoluciéon de las plantas. Por primera vez en el mundo habria un parque en el que las plantas se
ordenaran de acuerdo con su evolucién.

EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE EN LAS COMARCAS NORTE DE LA PROVINCIA DE MALAGA



El turismo cultural se desarrolla, con una dimensién significativa, en el municipio de Antequera, que
cuenta con un patrimonio histérico cultural de gran interés. En los Gltimos afos, ha habido un creci-
miento notable de los turistas que acuden a Antequera a realizar visitas culturales, aspecto en el que
ha incidido favorablemente la organizacion e impulso dado por los empresarios del sector. Al calor
de este despliegue del sector, se constata una expansion de establecimientos tipicamente turisticos,
especialmente de alojamientos.

El turismo de golf es el que se realiza teniendo como objeto primordial de la visita el uso de campos
de golf. Actualmente, sélo puede practicarse en Antequera, municipio que ya dispone de un campo de
golf en funcionamiento. Pero es un tipo de turismo al que se debe conceder especial atencién porque
la mayoria de los municipios de las Comarcas Norte contemplan, en las revisiones de sus PGOUs, al
menos un proyecto de campo de golf.

En municipios como el de Antequera, se desea mantener el papel del turismo cultural, pero com-
pletandolo con un turismo deportivo emergente. En otros municipios, con escasa actividad turistica
alternativa, se ve en los campos de golf una oportunidad para diversificar las estructuras econémicas
locales.

A la hora de analizar el impacto del aumento previsible del turismo de golf, conviene tener presente
que, atraidos por un campo de golf, aparecen en realidad dos tipos de turistas:

= Turista en alojamiento hotelero. Seria el turista “clasico”, que llega atraido por el deporte del golf
y pasa un periodo de tiempo limitado en un alojamiento hotelero.

= Turista residencial. Se trata de una categoria relativamente nueva: el turista que adquiere una
vivienda en las inmediaciones del campo de golf a fin de disfrutarla durante un periodo de
tiempo limitado cada afo.

A favor de la expansién del turismo de golf se ha sefialado que el perfil de este turista es diferente
del turista medio. En particular, el gasto medio diario de un turista de golf es superior al del turista me-
dio. Por tanto, existe un impacto diferencial entre el aumento del turismo de golf y el de otras formas
de turismo en la zona.

No obstante, debe sefialarse que el beneficio neto resultante del turismo de golf es muy diferente
segun el turista se aloje en un hotel o adquiera una vivienda, pues en el segundo caso se ejerce una
presién sobre el territorio y los recursos (consumo de suelo, agua) mucho mayor que cuando el turista
se alberga en un hotel. Sin entrar en cuantificaciones precisas, la conclusion que se extrae de algunas
de las entrevistas realizadas es que, en términos netos, la rentabilidad econémica y social es muy su-
perior cuando el visitante es un turista “clasico” que cuando se trata de un turista residencial.

En la practica, el nimero de viviendas previstas en los proyectos de campo de golf de la zona hacen
razonable pensar que la gran mayoria del turismo de golf sera turismo de tipo residencial. Por tanto,
aun reconociendo que parte del turismo de golf no sera residencial, tiene sentido continuar el andlisis
del turismo de golf dentro del capitulo de turismo residencial.
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El turismo residencial puede definirse como el llevado a cabo por personas que acuden a un destino o
una localidad (no necesariamente turistico) donde tienen la posesion estable por compra, renta o prés-
tamo de un inmueble, en el cual pernoctan y realizan actividades de ocio y esparcimiento. A diferencia
de la definicién tradicional de turismo, el turista no utiliza servicios ni estructuras turisticas comercia-
les para su alojamiento, sino que aprovecha una vivienda que suele haber comprado o que renta (de
forma estable) fuera del sistema de alojamiento hotelero.

Uno de los rasgos mas llamativos de las Comarcas Norte en los ultimos afios es el aumento de
demanda de turistas residenciales. Son fundamentalmente extranjeros procedentes de paises euro-
peos (Reino Unido y Alemania sobre todo), que desean adquirir una vivienda para pasar temporadas
vacacionales o para residir de forma estable en ellas. En este Gltimo caso, son normalmente personas
mayores.

Con respecto a los motivos que explican este auge del turismo residencial, los entrevistados han
sefalado los siguientes:

= Deseo de independencia. Se constata un cierto cambio en las preferencias de los turistas, que
tienden a valorar mas la independencia. Por ello, prefieren tener una vivienda que pernoctar en
hoteles. Esto también aplicaria al alquiler de viviendas para corta temporada.

= Congestion de la Costa del Sol. El uso intensivo del suelo en la Costa del Sol ha generado un
escenario de congestion que se manifiesta en varios frentes: precios de las viviendas elevados,
falta de viviendas, congestion general (en acceso a infraestructuras de transporte, ruidos, etc.).

= Condiciones climaticas: horas de sol y escasez de humedad.

= Accesibilidad. La A-92 ha acercado las Comarcas Norte a la Costa del Sol. Esto, sumado a la
congestion de la costa, hace que la franja en la que los extranjeros residentes estan dispuestos a
residir pase de los 100 primeros metros de playa a unos 70 kildbmetros, aproximadamente.

En suma, se desea tener un cierto grado de independencia, y ello es dificil y caro en la Costa del Sol,
dada la congestién existente. Dadas las magnificas infraestructuras de transporte, las Comarcas Norte
se tornan en un espacio ideal para satisfacer la demanda de turismo residencial que, anteriormente, se
localizaba en la Costa del Sol. Y este atractivo se harda mayor cuando finalicen las obras de la linea de
AVE y, desde luego, si se construyera el aeropuerto en Antequera.

A los tres motivos anteriores habria que afadir el atractivo que suponen los campos de golf. Ac-
tualmente, s6lo hay un campo de golf activo en la zona, si bien las previsiones son de aumento signi-
ficativo en los préoximos afios. Hay expectativas de que la construccién de campos de golf servira para
atraer turismo residencial a la zona. Ahora bien, hay que tener presente que el concepto de turismo
residencial es mas amplio, pues no todas las personas que adquieren viviendas lo hacen atraidas por
la cercania de un campo de golf.

Un aspecto importante en el que debemos detenernos es el modo en el que se esta produciendo el
asentamiento de extranjeros, asi como en las perspectivas de futuro. Por lo que se refiere a la situacién
actual, las entrevistas realizadas apuntan a que la llegada de extranjeros en los ultimos afios se ha
llevado a cabo, fundamentalmente, mediante la adquisicién de viviendas existentes, que en muchos
casos eran rehabilitadas, dentro de los ndcleos municipales y fuera de éstos. Existen particularidades,
como el asentamiento de extranjeros en Mollina en varios campings mediante viviendas méviles que,
de facto, son viviendas estables.
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Las perspectivas de futuro son muy diferentes. La impresion que se extrae es que, en respuesta a
una demanda latente y muy intensa por parte de britanicos y alemanes, se esta fomentando la creacion
de urbanizaciones, muchas veces alejadas de los nucleos principales de poblacion, ligadas a la cons-
truccion de un campo de golf. Nos encontrariamos ante nuevos asentamientos humanos que, en su
mayoria serian ocupados (de forma permanente o estacional) por personas extranjeras.

Como resultado de esta demanda de turismo residencial, la mayor parte de los municipios de la
zona prevén fuertes aumentos de la poblacién en los préoximos afos. Ciertamente, parte del aumento
de poblacién podria ser consecuencia del auge econémico de la zona, susceptible de atraer poblacién
a la busqueda de empleo. Pero, en lo esencial, el aumento de poblacién seria de origen extranjero:
europeos en busca de una segunda vivienda.

3.5 Disparidades entre municipios

En los apartados anteriores se ha tratado de ofrecer una visién general de la evolucién econdémica
reciente en las Comarcas Norte y de las perspectivas de crecimiento en el futuro. Hay ciertas particula-
ridades municipales en este proceso que, en parte, se han ido mencionando al realizar el analisis, pero
conviene detenerse en ellas a fin de afinar en el analisis de la situacién.

En primer lugar, existen claras diferencias en la composicién del tejido econémico. Todavia hay
algunos municipios con una economia muy dominada por la agricultura, en particular por el olivar, y
con un tejido industrial muy escaso. En estos municipios, la expansién del turismo residencial se ve
practicamente como la Unica alternativa para generar empleo y evitar la pérdida de poblacién. Estos
municipios contrastan otros que, o bien cuentan con una cierta tradicion industrial o bien han visto
emerger en los Ultimos afios una actividad empresarial incipiente gracias a la instalacion de empresas
atraidas por la centralidad. Aunque estos municipios también apuestan por el turismo residencial, su
dependencia respecto de esta actividad, con vistas a generar empleo, es muy inferior a la de los muni-
cipios con escaso desarrollo industrial.

En segundo lugar, el impacto de las nuevas infraestructuras de transporte sobre el crecimiento mu-
nicipal es asimétrico: depende de la localizacién y orografia de los municipios. Para el desarrollo in-
dustrial, que es basicamente logistico, resulta critico estar muy cerca de la A-92 y que la orografia no
encarezca los costes de construccién. Por supuesto, también tienen importancia las politicas munici-
pales. Se constata que, a igualdad de condiciones orograficas y de localizacién, los municipios donde
mas se ha apoyado al empresariado, creando suelo industrial y apoyandole en general, son los que han
experimentado un mayor auge empresarial en los Gltimos afos.

A diferencia de lo que sucede con la industria, en particular con la actividad logistica, el impacto
de las infraestructuras de transporte sobre el turismo residencial es mas homogéneo entre municipios.
Ciertamente, las condiciones de accesibilidad a los distintos municipios muestran alguna variabilidad,
pero la accesibilidad es suficiente como para permitir un desarrollo del turismo residencial en el con-
junto de las Comarcas Norte. De hecho, alguna de las entrevistas realizadas apuntaba a que, hasta
fechas recientes, el desarrollo de las infraestructuras habia afectado poco al municipio. Sin embargo,
con el despertar de la demanda de turismo residencial en la zona, se habian generado expectativas de
desarrollo notable, que se verian materializadas en los préximos afos si se aprueban los proyectos de
urbanizacién.
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En tercer lugar, existen disparidades en el ritmo de actividad econémica de los municipios de las
Comarcas Norte. La maxima vitalidad se tiene en Antequera, como polo del crecimiento, y algunos
de los municipios proximos a la A-92 que han apostado por el desarrollo de suelo industrial. Otros
municipios, cuyo modelo econdémico se ve alterado por la entrada de turismo residencial mas que por
el desarrollo industrial, estan teniendo un crecimiento todavia mas lento. No obstante, la situacién se
alteraria de forma muy acusada si se aprobaran los proyectos de construccion que estan planteados en
las propuestas de revisiéon de los PGOU.

Por dltimo, se aprecian disparidades en las necesidades de los municipios para aprovechar las opor-
tunidades de desarrollo que se presentan. Antequera, por su tamafo y localizacién, tiene margen para
continuar con su proceso de expansién de forma muy auténoma. Pero la mayoria de los municipios
de las Comarcas Norte tienen una dimension reducida y se enfrentan a un reto notable para gestionar
la presién del aumento de la poblacion previsto. Aparece la problematica de ofertar servicios publicos
a una poblacién dispersa. Este problema es tanto mayor cuanto menor es el tamafo del municipio, y
aboga por una estrategia de cooperacién entre los municipios de las Comarcas Norte.

3.6 Aspectos débiles

Las entrevistas realizadas sugieren que existe, en general, un alto grado de optimismo respecto a las
posibilidades de desarrollo de los municipios de las Comarcas Norte de la provincia de Malaga. Hay una
cierta sensacion de euforia respecto al futuro y un deseo (e incluso inquietud) de no perder el tren que
ahora esta pasando. No obstante, el modelo que se va fraguando, basado en un auge de las actividades
de logistica y turismo residencial, genera ciertas dudas y preocupaciones entre responsables publicos
y otros agentes del territorio.

Las objeciones mas contundentes vengan acaso de un sector de la ciudadania que, ante los cambios
acaecidos, se esta organizando en torno a asociaciones existentes o nuevas para manifestar su falta
de conformidad con la situacion actual de las Comarcas Norte y sus perspectivas. Esta parte de la ciu-
dadania ha sefalado su inquietud con el modelo de desarrollo que se esta adoptando, por su vertiente
urbanistica asociada a la creacion de campos de golf. Se tiene la sensaciéon de que la zona es muy
atractiva para los inversores que, una vez que han concluido con la expansion en la Costa del Sol (por
la saturacién de ésta), van a traer el modelo de desarrollo especulativo a las Comarcas Norte. Las pre-
ocupaciones de estos ciudadanos derivan de los efectos de la expansién urbanistica prevista, a saber:

= Consumo de recursos escasos: agua y territorio. Existen dudas sobre la capacidad de garantizar
el suministro de agua en el futuro a la vista de las perspectivas de aumento de viviendas. Ademas,
se deberia garantizar de forma efectiva que el agua para los campos de golf no compite con usos
alternativos. Respecto al territorio, la construccién de campos de golf y de sus urbanizaciones
asociadas comporta un uso intensivo de territorio que, muchas veces, tiene gran valor natural.

= Aumento del precio de la vivienda. Los turistas residenciales europeos ya estan provocando
un aumento del precio de la vivienda, pues los precios son para ellos bajos en relaciéon con su
nivel de vida. Este fendmeno se agudizaria si se lleva a cabo la expansiéon inmobiliaria prevista,
dificultando cada vez mas la adquisicion de viviendas por parte de la poblacién local.

= Aumento del precio del suelo. En los dltimos afios se ha ido observando un aumento del precio
del suelo, reflejo de las expectativas de desarrollo urbanistico. Hoy dia es muy dificil para la
mayoria de la poblacién local adquirir pequefas parcelas. Los agricultores no se pueden plantear
expandir las explotaciones para alcanzar dimensiones 6ptimas y tienen gran presién para vender
sus tierras.
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= Problemas sociales. La llegada significativa de turismo residencial genera problemas sociales
acusados, en parte porque esta poblacion no se integra, se segrega en guetos. Ademas,
normalmente tienen un nivel de vida mas alto que los ciudadanos de los municipios, con lo que
se crean clases sociales (los turistas residentes y los residentes locales). A ello hay que afadir
el temor de que se produzca una pérdida de identidad en municipios pequefios en el caso de
gue se generen asentamientos de poblacién extranjera de una dimension similar a la de la
poblacion local.

En conjunto, este sector de la sociedad expresa el temor de que, por los efectos sefalados, el
modelo de desarrollo que se esta planteando beneficie a la postre a una minoria. Se hace una objecién
al planteamiento de que el desarrollo urbanistico sea una oportunidad para el grueso de la poblacién.
Por una parte, hay que matizar el beneficio que obtienen los agricultores por la venta de sus tierras.
Los entrevistados han mencionado casos en que, pasados unos afos tras la venta de las tierras, los
antiguos agricultores se encuentran sin posibilidad de desarrollar su actividad habitual y han agotado
practicamente los beneficios obtenidos en su dia por la venta (“el dinero no vale nada”).

Por otra parte, se ha cuestionado la capacidad del modelo urbanistico de generar empleos de
calidad. Se argumenta que el modelo consume una cantidad excesiva de territorio en relaciéon a los
puestos de trabajo generados. Ademas, el empleo asociado al mantenimiento de campos de golf y
las urbanizaciones seria en todo caso empleo precario. Se prevé, de hecho, que este tipo de empleo
atraiga eminentemente a personas extranjeras inmigrantes, con lo que se crearia otra clase social en
los municipios.

Debemos subrayar que también desde las administraciones publicas y el sector empresarial se han
sefalado ciertas debilidades del modelo de desarrollo y del territorio, que requieren respuestas a fin
de lograr un crecimiento equilibrado en el futuro.

Desde las administraciones municipales, se advierte la oportunidad que ofrece el desarrollo inmo-
biliario, especialmente en municipios con acusadas dificultades para encontrar alternativas al empleo
agrario. Pero, en algun caso, se han sefialado tensiones que pueden generar la expansion excesiva del
turismo residencial. En particular, se han mencionado las siguientes:

a) Exigencias de agua y suelo.

b) Tensién alcista de precios de la vivienda y del suelo.

¢) Incremento de la demanda de servicios publicos.

d) Problemas sociales relacionados con la falta de integracién de la poblacion extranjera residente.

Algun entrevistado subraya la importancia de saber controlar el desarrollo, pues lo cierto es que
un cambio tan acelerado exige mucha gestion y planificacién. Hay que preguntarse si lo que se esta
planteando en los municipios de las Comarcas Norte es globalmente sostenible. Por ejemplo, ;hay su-
ficiente agua y luz para llevar a cabo todos los proyectos?.

Otra debilidad que se ha planteado desde las AAPP se refiere a la problematica que plantea la cre-
ciente dedicacion del suelo a actividades de logistica y de construcciones residenciales. En particular:

= Vulnerabilidad de la economia del territorio. Hay un monocultivo econémico excesivo en torno

a dos actividades: logistica y turismo residencial. Esto comporta una concentracion de riesgos
innegable. Respecto a la logistica, las presiones seran infinitas (por la centralidad de la zona y la
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mejora de las infraestructuras), pero hay que tener en cuenta que hay un limite de demanda que
debe ser respetado. En cuanto al turismo residencial, se plantea la cuestion de qué sucedera si
cae la demanda de turismo residencial, si quedan vacias las viviendas que se planea construir.

= Coste de la reorientacion de la especializacion productiva. Si se producen cambios en el mercado
gue exigen una reorientacion de la actividad productiva, el coste asociado al cambio seria muy
alto, acaso inabordable. Una vez que el suelo se dedica a la construccién de plataformas de
logistica y, sobre todo, de viviendas, es extraordinariamente costoso reorientar ese suelo a otras
actividades econémicas. Estos costes de reorientacion ilustran la importancia de acertar bien con
las estrategias y, sobre todo, de no consumir todo el territorio de golpe ante una expectativa de
negocio, porque dar marcha atras es muy complejo.

= Coste de una poblacién dispersa. Los costes de los servicios publicos se disparan cuando la
poblacién se encuentra dispersa, porque no se alcanzan masas criticas minimas para aprovechar
economias de escala. Este aspecto debe tenerse presente al proponer la construcciéon de viviendas
en entornos algo alejados de los actuales nicleos de poblacién. Porque los servicios publicos
seran necesarios con independencia de que se prevea un uso turistico de las viviendas. Hay que
prever espacios publicos para ofrecer servicios y dotar tales servicios.

Por ultimo, hay que sefalar que el sector empresarial se muestra entusiasta respecto a la reciente
evolucion de las Comarcas Norte y las expectativas de crecimiento y transformacion en el futuro. La
tonica general parece ser de optimismo y de cautela, pues se suele mencionar la necesidad de que el
cambio se produzca de forma ordenada y gradual. Un entrevistado afirma que “el cambio se tiene que
producir, pero de forma ordenada”. Esto es, el mismo sector empresarial sefiala la importancia de no
repetir los errores de la Costa del Sol y de integrar conceptos de sostenibilidad. Es mas, se considera
que si el cambio se produce de forma demasiado rapida, pueden aparecer sentimientos predominantes
de rechazo entre los ciudadanos, una preferencia por el inmovilismo ante el sentimiento de amenaza a
la supervivencia de formas de vida tradicionales.

Ademas, desde el sector empresarial se sefialan ciertos rasgos de la estructura econémica y de
la poblacion que entrafan riesgos o dificultan el aprovechamiento de oportunidades de desarrollo. A
saber,

a) La dependencia de la construccién en el empleo. El empleo de las Comarcas Norte, como el del
conjunto provincial, se veria muy afectado por la ralentizaciéon o la parada de la construccién.
Los trabajadores de la construccion deberian ser conscientes de que puede haber un después,
sin una construccién tan potente.

b) La falta de formacién de la poblacion. Algunos entrevistados aprecian un deterioro en la
formacion, que es una cuestion general, pero acaso afecta mas a las Comarcas Norte porque
tienen menos recursos de formacién disponibles en su territorio que en las capitales de provincia.
Falta formacion muy especializada de tipo profesional y también formaciéon en idiomas y en
gestion empresarial de alto nivel. Las oportunidades de empleo en construccion llevan a muchos
jévenes a no plantearse la realizacion de estudios tras la ESO.

c) El escaso desarrollo del espiritu empresarial. Segdn algunos entrevistados, en las Comarcas
Norte, como en Andalucia, falta espiritu emprendedor. La poblacién se muestra algo pasiva ante
las iniciativas y cambios que se avecinan, se aspira sobre todo a tener un trabajo fijo como
asalariado, se arriesga poco.

La falta de formacién sumada al escaso desarrollo del espiritu empresarial supone una limitacién
en el aprovechamiento de las oportunidades de desarrollo por parte de la poblacién local. Como sefala
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algun entrevistado, existe el riesgo de que, en alguna medida, “la Comarca se convierta en servidora de
terceros (extranjeros residentes y empresas que se ubican en la zona)”. Pues, ante la falta de formacién
especializada y de nivel, y ante la escasa iniciativa empresarial de la poblacion de las Comarcas Norte,
predominara el empleo por cuenta ajena de nivel medio/bajo. Los empleos que exigen asumir riesgo
y/o formacion de mas nivel serian ocupados fundamentalmente por personas ajenas a la zona.

3.7 Propuesta de actuaciones necesarias para impulsar el desarrollo

Un Gltimo aspecto tratado en las entrevistas se refiere a las actuaciones necesarias para favorecer el
crecimiento en la zona y corregir, en su caso, debilidades estructurales del territorio. La propuesta de
actuaciones necesarias para impulsar el desarrollo de la zona depende, l6gicamente, de la visién de las
personas entrevistadas respecto a los beneficios y debilidades de las actuales pautas de desarrollo.

De esta forma, los entrevistados del ambito empresarial, que en conjunto estan satisfechos con el
modelo de crecimiento, tienden a sefalar actuaciones que refuercen la competitividad empresarial y el
posicionamiento del territorio. Asi, se han considerado como actuaciones necesarias las siguientes:

= Apoyo municipal al empresariado. Segun algunos de los entrevistados, un aspecto critico para el
desarrollo de los municipios es que los Ayuntamientos desarrollen politicas activas de fomento
del empresariado, que favorezcan la implantaciéon de empresas procedentes de otras localidades

o la creacion y expansion de empresas locales. La clave se encontraria en que cada municipio

valore la suficiencia de sus actuaciones en dmbitos como:

a) Oferta de suelo industrial y de poligonos industriales. Los entrevistados opinan que se
debe aprovechar el momento y anticiparse a las necesidades. A pesar del atractivo de la
zona, si no se cuenta con suficiente suelo industrial, las empresas buscardn municipios con
mejores condiciones para la instalacién. Se debe aprovechar el hecho de que se estén creando
ahora los poligonos para dotarles de gran calidad (siguiendo modelos de buena practica).
También se apunta la importancia de pensar y planificar en términos estratégicos: cuales
seran las necesidades dentro de 10 6 15 afos, a la vista de las perspectivas de crecimiento
empresarial.

Facilitar los tramites administrativos asociados a la instalacién, creacion o expansiéon de
empresas.

b

~

= Otras medidas de fomento empresarial. Ademas del apoyo municipal al empresariado con las

medidas antes sefialadas, los entrevistados indican la necesidad de que, desde diferentes niveles

administrativos, se apoye el desarrollo del espiritu empresarial en la zona. Se considera de

especial importancia adoptar medidas dirigidas a:

a) Inculcar espiritu emprendedor en la poblaciéon. Hay que evitar que la poblacion sea pasiva
ante los cambios que se avecinan.

b) Ofertar formacién de alto nivel para empresarios y emprendedores. Es necesario que la
poblacién de la zona esté preparada, que haya personas capaces de ser empresarios y liderar
iniciativas de desarrollo.

= Infraestructuras de transporte. Se sefiala la necesidad de que la Administracién cumpla con los
compromisos asumidos, en particular, en lo relativo a la A-45, la autovia de las Pedrizas y las
obras del AVE. Si bien se reconoce que las infraestructuras han alcanzado ya una gran calidad en
la zona, se han destacado ciertas mejoras en las infraestructuras de transporte que tendrian gran
importancia para impulsar el desarrollo de las Comarcas Norte. A saber:
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a) Mejorar la conexion con la A-92 de los municipios que tienen peores condiciones de
accesibilidad a dicha autovia.

Ampliar el tramo de autovia de la carretera A-357, que es la salida natural de Malaga hacia
el interior y comunica la capital y la Costa del Sol con las Comarcas Norte. Ya esta prevista
la ampliacion hasta Zalea, pero deberia continuar por lo menos hasta el cruce con Ronda
(actualmente bastante aislada). Con ello, se cumpliria con la aspiracion de que no haya
ninguna ciudad andaluza que esté a mas de 50 Km de distancia de una autovia.

¢) Comunicar la estaciéon de Bobadilla con la A-357, bordeando los embalses de El Chorro, a fin
de potenciar el aprovechamiento turistico de la zona. No seria una obra muy costosa pues
discurriria en su mayoria por terrenos publicos donde, ademas, existe una antigua linea de
ferrocarril (podria aprovecharse parte del trazado).

Crear una conexién por autovia que una Antequera-Campillos-Jerez-Algeciras. Aunque se ve
altamente improbable que se construya el tramo Antequera-Campillos-Jerez (pues el tramo
Jerez-Algeciras ya esta operativo) en el corto y medio plazo, los entrevistados apuntan a
que una conexién con Algeciras por autovia tendria un impacto de una envergadura acaso
comparable al que tuvo en su dia la construccién de la A-92.

b

~

d

=

= Formacion de la poblacion. Algunos entrevistados han subrayado la importancia de adecuar la
orientacién de la formacién a las nuevas necesidades que van surgiendo en la zona. Por ejemplo:
idiomas, FPO especializada y formacién empresarial de alto nivel.

Desde circulos empresariales también se ha sefialado el peligro que supondria un crecimiento des-
ordenado en la zona y un ritmo de expansion urbanistica excesivo que genere fuerte rechazo social. De
ahi que, aunque el empresariado sea mayoritariamente favorable a la construcciéon de campos de golf
con desarrollo residencial, se hagan propuestas dirigidas a ordenar el desarrollo. Por ejemplo, evitando
proyectos de una dimension excesiva y previendo la gestién de recursos (hidricos, residuos, etc.).

También se han realizado propuestas de desarrollo residencial alternativas al actual modelo basado
en construcciéon de campos de golf con zonas residenciales de 5 6 6 viviendas por hectarea. En par-
ticular, se ha sugerido que en zonas con escasas precipitaciones y con pocas perspectivas agricolas,
podrian ubicarse viviendas para satisfacer las demandas de turismo residencial. La densidad seria muy
inferior a la de los campos de golf y deberian fijarse criterios muy exigentes en cuanto a:

e las zonas para la ubicacién de las viviendas: tierras no productivas, abocadas a ser
abandonadas.

e Exigencias medioambientales. Por ejemplo, permitir la construccién vinculada a que una cierta
cantidad de terreno se dedique a zona forestal o se ponga en cultivo.

e Exigencias arquitecténicas. Fijar criterios para que la arquitectura sea acorde con el medio rural,
acomodada al paisaje.

Por otra parte, entrevistados representantes de las autoridades municipales han sefialado pautas
basicas de apoyo al desarrollo de la zona. En primer lugar, se debe facilitar el acceso de las empresas
a suelo industrial. Los Ayuntamientos deben organizar su municipio de manera que haya suelo para
todas las necesidades, inclusive suelo industrial. Se reconoce que es complicado hablar de “suelo in-
dustrial a precio asequible”, porque al aumentar el atractivo de la zona se produce un aumento de los
precios. En segundo lugar, las autoridades municipales deben apoyar a las empresas que se instalen en
su ambito territorial. Para ello, hay que simplificar la gestion administrativa, en lo posible, y dar una
cobertura general al empresario, de manera que se sienta apoyado por el Ayuntamiento. Por ultimo,

EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE EN LAS COMARCAS NORTE DE LA PROVINCIA DE MALAGA



hay que tener conciencia de que las zonas industriales son criticas para el desarrollo de un munici-
pio, de ahi que se deba prestar atencién a sus necesidades, darles servicios, mejorar la seguridad, el
alumbrado, etc. Contar con unos poligonos que sean lugar digno para trabajar y vivir constituye un
atractivo para la instalacion de empresas en un municipio.

También desde el ambito municipal se ha subrayado el problema que supone para los Ayuntamien-
tos prestar los servicios que se demandan en las actuales condiciones de financiacion municipal. Para
poder actuar, los Ayuntamientos necesitan tener acceso a mas financiacién, ya que estan prestando
mas servicios de los que pueden sostener, muchos de ellos fuera de sus propias competencias. Ade-
mas, se ha valorado positivamente el establecimiento de Mancomunidades de municipios, como una
estrategia para aprovechar éptimamente recursos publicos y ofrecer servicios de calidad y a un menor
coste publico. Pues, en efecto, la creacién de una Mancomunidad de municipios permitiria ahorrar
costes en la prestacion de servicios publicos y prestar servicios que no podrian ofrecerse de forma no
mancomunada.

Ademas, se han puesto de manifiesto las exigencias que plantea un proceso de desarrollo como
el actual sobre la gestion municipal. El aumento de actividad empresarial y de poblacién alteran las
necesidades de dotacion de recursos sociales, educativos, viviendas, trafico...Estos cambios en las
necesidades se estan produciendo con un ritmo acelerado, por lo que adquiere gran importancia la
planificacion estratégica, a fin de ser capaces de dar respuesta a tiempo a las nuevas necesidades.

Respecto a la gestion y planificacién del desarrollo, las actuaciones trascienden del ambito munici-
pal, pues el proceso de desarrollo tiene una dimensién comarcal y provincial que no puede ignorarse.
En efecto, como sefala algin entrevistado, habria que sopesar si el conjunto de proyectos que se
desean lanzar son sostenibles, pues podria darse el caso, por ejemplo, de que hubiera déficit de luz y
agua. De ahi que se sefale la necesidad de establecer unas redes de colaboracién y contacto entre los
diferentes municipios, a fin de coordinar y reflexionar sobre la evolucion de las Comarcas Norte.

Desde la éptica publica, se ha ahondado en la necesidad de coordinacién global y orientaciéon de la
oferta. Debe tenerse presente que en las Comarcas Norte esta ganando protagonismo el uso del suelo
para dos fines: zonas de logistica y turismo residencial. El problema que plantea esta especializacion
del territorio es que un cambio en las condiciones de demanda o de oferta que sustentan estas acti-
vidades haria que la zona se enfrentara a grandes dificultades para reorientar su actividad. Pues hay
usos del suelo mas flexibles y otros menos flexibles; desmantelar un poligono industrial es dificil, y
una urbanizacién casi imposible.

Por otra parte, hay ventajas innegables asociadas a la explotacion pausada del suelo que se emplea
para aprovechar expectativas de beneficios. Si en las Comarcas Norte se usa todo el suelo y no se reser-
van suelos estratégicos para ver lo que en su momento pide el mercado, es posible que se estrangule
el desarrollo futuro.

Ante el riesgo de un uso muy especializado del suelo, y a la vista de las ventajas de un uso pau-
sado, se ha subrayado que el gran reto de las Comarcas Norte es incoar mecanismos para pausar las
grandes presiones que tiene sobre el crecimiento y evitar la tendencia a un cambio demasiado rapido
en el uso del territorio.

Un dltimo aspecto que se ha mencionado es la necesidad de que se prevea la dotacién de servi-
cios en las nuevas zonas residenciales que se proyecta crear. El hecho de que sean destinadas usos
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turisticos no significa, en absoluto, que sus propietarios no vayan a demandar servicios publicos. Hay
que evitar el error cometido en amplias zonas de la Costa del Sol, donde no se previo la dotacién de
servicios publicos en zonas turisticas y, a la postre, cuando la necesidad se hizo palpable, no habia
suelo disponible para los equipamientos. También hay que tener en cuenta que el coste de un servicio
publico se eleva cuando no se tiene una masa critica de usuarios potenciales, de ahi que haya que pre-
ver un aumento del coste de los servicios publicos al crecer las zonas residenciales dispersas.

Pasamos finalmente a considerar las propuestas de actuacion realizadas desde el sector de la ciu-
dadania que, como se expuso anteriormente, plantea serias objeciones al modelo de desarrollo basado
en la expansion de turismo residencial. Desde esta perspectiva, las actuaciones mas necesarias estarian
dirigidas a sensibilizar a la poblacién general sobre los efectos del modelo y a crear mecanismos que
incentiven otro tipo de desarrollo. En particular, los contactos realizados han sugerido lo siguiente:

= Fomentar la participacién ciudadana. Informar a la sociedad, favorecer la creacion de Plataformas
para que los ciudadanos puedan expresarse y ser tenidos en cuenta. Para ello, es necesario
concienciar a los ciudadanos, que salgan de su pasividad, crear una conciencia de defensa
del territorio, asi como en los ultimos afos se ha ido creando una conciencia de defensa del
patrimonio cultural.

= Mejorar la cobertura informativa de los medios de comunicacion. Que se incluya la perspectiva
social y ambiental de los proyectos en los medios de comunicacién, a fin de favorecer un debate
mas rico entre los ciudadanos.

= Cambiar el sistema de financiacion municipal. Los Ayuntamientos no deberian tener las
operaciones urbanisticas como principal fuente de financiacién.

= Limitacion de las operaciones urbanisticas. Las autoridades competentes deberian impedir que
se lleven a cabo los planes de desarrollo de campos de golf con urbanizaciones, teniendo en
cuenta que se plantea una llegada de extranjeros claramente excesiva a la zona.

= Mayor defensa institucional del patrimonio. Podria crearse una figura imparcial, el “Defensor del
patrimonio medioambiental y social”.

= Control de la legalidad. Al trasladarse la actividad urbanistica de la costa al interior, se teme que
se traslade igualmente la economia irregular (mafias, operaciones de blanqueo de dinero, etc.).
Ante este peligro, se proponer que se introduzcan las medidas de control en la zona interior
(investigar la procedencia del dinero de grandes compras urbanisticas, conocer la identidad de
promotores e intermediarios, etc.).

= Fomento de un turismo alternativo. Hay que fomentar el turismo cultural, el turismo de
naturaleza (ornitolégico, senderismo), rehabilitar cortijos antiguos o abandonados para dar
oferta hostelera.

= Fomento de actividades alternativas: 1) agricultura ecoldgica; 2) artesania; 3) productos con
denominacion de origen; 4) crear centros de transformacién aqui para que los productos naturales
no se transformen fuera.

3.8 Resumen de resultados

Las entrevistas realizadas a representantes de administraciones publicas, empresarios y ciudadanos de
la zona apuntan a que el desarrollo y mejora de infraestructuras de transporte ha tenido una influencia
decisiva en la evolucién econémica y social de las Comarcas Norte. Resulta previsible que esta influen-
cia se mantenga en los proximos afos, conforme continda la mejora y ampliacién de infraestructuras.
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En particular, el desarrollo de las infraestructuras ha contribuido de forma critica a “situar la zona en
el mapa”, esto es a erigirla en el centro de comunicaciones terrestres de Andalucia. Ademas, en las Co-
marcas Norte de la provincia se encuentra el centro de gravedad de la economia andaluza (en relacion
a los tres grandes polos de actividad: Algeciras-Bahia de Cadiz, Sevilla y su alfoz y la Costa del Sol). Ese
caracter central de las Comarcas Norte, en parte resultante del desarrollo y mejora de infraestructuras,
y las caracteristicas del clima (horas de sol, ausencia de humedad) constituyen dos activos clave para
el desarrollo econédmico de la zona.

Ademas del efecto sobre la centralidad, los entrevistados han sefialado que el impacto fundamental
de la mejora de las infraestructuras de transporte se centra en la accesibilidad de la zona, porque se
reduce el tiempo y el coste de transporte. Esto conduce a una ampliacién de oportunidades de negocio,
a la aparicion de nuevas oportunidades de actividad, a la instalaciéon de empresas procedentes de otras
zonas y, por ultimo, a un aumento del nivel de competencia empresarial.

Segln los entrevistados, la influencia del desarrollo de las infraestructuras es tal como para coadyu-
var a un cambio en el modelo de desarrollo de la zona, al favorecer la expansién de dos actividades
relativamente nuevas en la zona, a saber, la logistica/distribucion y el turismo residencial. El nuevo
papel de estos sectores y el aumento de la escala de los proyectos en la zona son los rasgos mas sobre-
salientes del cambio econémico que empieza a apreciarse en las Comarcas Norte en fechas recientes.

Con respecto a la logistica/distribucion, el florecimiento de estas actividades es uno de los rasgos
mas destacados de la reciente evolucién econémica de la zona. La mejora de las infraestructuras de
transporte y la orografia favorable de la mayor parte de los municipios de las Comarcas Norte se en-
cuentran en la base del protagonismo adquirido por estas actividades. Por lo que se requiere a la ubi-
cacion de las empresas, Antequera es el municipio que concentra mas actividad en la actualidad, y la
iniciativa privada ha lanzado proyectos ambiciosos de expansion. Pero la actividad se va extendiendo
por otros municipios cercanos o en las inmediaciones de la A-92.

En cuanto al turismo residencial, uno de los rasgos mas Illamativos de la reciente evolucién de las
Comarcas Norte es el aumento de demanda de turismo residencial, basicamente de ciudadanos britani-
cos y alemanes. Las causas que explican el auge de la demanda turismo residencial son el deseo de in-
dependencia, la congestion de la costa, las condiciones climaticas y la buena accesibilidad de la zona.

La expansién de la construccion residencial supondria un impulso para la construccién, un sector
clave de la economia local, y evitaria al menos parte de los actuales desplazamientos de sus ciuda-
danos a obras situadas fuera de los municipios de residencia. En este sentido, hay que recordar que,
hasta la fecha, la llegada de extranjeros se acomoda por medio de la vivienda existente, pero hay
numerosos proyectos de construccion de nuevas zonas residenciales que serian adquiridas, en gran
parte, por ciudadanos extranjeros europeos. Por tanto, cabe esperar un aumento de la demanda de
empleo de construccién de origen interno.

Pero no sélo se aprecian cambios en las actividades de logistica/distribucion y de construccién
residencial. En general, todos los sectores econémicos de la zona se han visto afectados, directa o indi-
rectamente, por los impactos que genera el desarrollo de las infraestructuras de transporte. Asi, debe
tenerse presente que:

= la actividad agricola de la zona esta sometida a una doble presion. Por una parte, como en el
conjunto de Espafia, se enfrenta a unas perspectivas inciertas de rentabilidad por la reforma de la
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PAC. Por otra parte, existe una competencia en el uso del suelo, pues actividades logisticas y de
turismo residencial son consumidoras intensivas de territorio. Puesto que la rentabilidad privada
de estas actividades es muy superior a la de la agricultura, existe una tendencia al abandono de
tierras agricolas a favor de actividades de logistica y turismo residencial.

= La industria transformadora se ha beneficiado menos del desarrollo de las infraestructuras que
la logistica, en el sentido de que se no se aprecia de forma clara que industriales de fuera de las
Comarcas Norte se hayan establecido en ésta atraidos por la centralidad. Ello refleja disparidades
en las funciones de coste: el transporte es un componente del coste de mayor peso en la actividad
logistica que en la transformadora. No obstante, algunos entrevistados creen que la saturacién
de Malaga podria conducir en los préoximos afos a la instalaciéon de empresas procedentes de la
capital y la costa en las Comarcas Norte.

= El comercio minorista se ha visto muy afectado, ya que la mejora de las comunicaciones permite
a los ciudadanos desplazarse a otros municipios para realizar sus compras. En Antequera,
a principios de los noventa, se produjo una caida de la demanda, pues los consumidores se
desplazaban a Malaga en la nueva A-92 para efectuar sus compras. Tras la reactivacion del
comercio minorista de la zona, se ha implantado un gran centro comercial, que produce ciertos
temores entre los comerciantes de la zona.

= Hoteles y restaurantes constituyen una rama de actividad susceptible de aumentar su oferta
en los proximos afos, si culminan los proyectos de desarrollo de campo de golf y expansién
residencial.

= Los servicios publicos no estan directamente afectados por el desarrollo de las infraestructuras de
transporte, pero si por los cambios en el modelo econdmico de la zona que tales infraestructuras
han propiciado. En particular, el aumento de poblaciéon previsto y la dispersion de la misma
genera un reto para ofrecer servicios publicos adecuados. Ademas, esta el problema del coste
de los servicios publicos, que se elevaria en términos unitarios si el aumento de poblacion se
produce en asentamientos dispersos.

En los parrafos anteriores se han sefalado las lineas generales de la evolucion econdémica reciente
de las Comarcas Norte, subrayando los impactos y efectos directos e indirectos de la mejora de infra-
estructuras. Debe advertirse que esta descripcién general esta sujeta a particularidades de ciertos mu-
nicipios, que presentan unas caracteristicas o evolucion diferencial. Asi, las principales disparidades
detectadas son las siguientes:

1. La composicion del tejido econémico. Algunos municipios de las Comarcas Norte dependen
intensamente de la agricultura, en particular del olivar. Por el contrario, otros cuentan con una
cierta tradicién industrial o bien han desarrollado una actividad empresarial incipiente en los
Gltimos afos con la instalacion de empresas atraidas por su centralidad.

2. El impacto de las infraestructuras de transporte sobre el crecimiento industrial. La actividad
logistica, principal actividad industrial afectada por la mejora de las infraestructuras, se
ha desarrollado en los municipios con mejores condiciones de accesibilidad a la A-92 y con
unas condiciones orograficas favorables desde la perspectiva de los costes de construccion.
Accesibilidad y orografia, ademas de las politicas municipales, marcan las posibilidades de
desarrollo de actividad logistica en los municipios de las Comarcas Norte.

3. El ritmo de crecimiento de los municipios. La maxima vitalidad se da en Antequera y algunos
municipios muy cercanos a la A-92. En ciertos municipios, no se aprecia todavia un impacto
claro de la mejora de las infraestructuras, pero hay perspectivas de desarrollo en torno al futuro
desarrollo del turismo residencial.
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4. Necesidades de los municipios. Antequera, por su tamafo y localizacién, puede actuar con gran
autonomia en la gestion del crecimiento. Pero la mayoria de los municipios tienen una poblacién
y recursos limitados para hacer frente a la gestiéon del aumento de poblacién previsto.

Otro aspecto que ha sido tratado en las entrevistas es la identificacion de aspectos débiles en el
modelo de crecimiento actual de las Comarcas Norte. Las opiniones aqui varian de forma notable entre
administraciones publicas, empresarios y ciudadanos.

En lo tocante a la opinién de la ciudadania, hay que referirse a la opiniéon de ciertos grupos ciu-
dadanos de las Comarcas Norte, que se estan organizando para manifestar su falta de conformidad
con el modelo de desarrollo que se esta planteando. Estos grupos ciudadanos detectan los siguientes
aspectos de vulnerabilidad asociados a la expansion urbanistica prevista:

= Consumo de recursos escasos: agua y territorio.
= Aumento del precio de la vivienda.

= Aumento del precio del suelo.

= Problemas sociales.

Desde esta Optica, se ha sefalado que el modelo de desarrollo que se ha planteado beneficiaria a
menos agentes de lo que estaba previsto. Por una parte, se cuestiona que la venta de terrenos agrico-
las, adun a precios elevados, beneficie a largo plazo a las familias (al menos, en toda circunstancia). Por
otra parte, se argumenta que los empleos que se generan en torno al turismo residencial son precarios
y, én consecuencia, no son una buena alternativa al empleo agrario.

Para las administraciones municipales existe una oportunidad innegable de desarrollo que debe
aprovechar nuevas tendencias y oportunidades, en particular, en lo que se refiere a la demanda de tu-
rismo residencial. No obstante esta opinion favorable respecto al modelo de desarrollo, si se advierte
en algun caso una preocupacién por la rapidez con que se esta produciendo el cambio y por las exi-
gencias de gestion publica que ello plantea.

Algun entrevistado del ambito institucional ha sefalado, ademas, objeciones y riesgos derivados
de un excesivo consumo de territorio en actividades de logistica y turismo residencial, en base a argu-
mentos como:

a) La vulnerabilidad de la economia del territorio, al producirse un cierto monocultivo econémico.
;/Qué sucederia si hay un cambio econdémico y disminuye la demanda de turismo residencial?

b) Coste de la reorientacion productiva, en caso de ser necesario. Las actividades de logistica y
de turismo residencial tienen un coste de reconversion muy elevado, quizas inabordable, en
comparacion con otras actividades.

c) Coste de la poblacion dispersa. Esto afecta sobre todo al sector publico, que vera sus costes
unitarios incrementados si se configuran nicleos de poblacion dispersa.

En fin, el sector empresarial se muestra muy entusiasta con los cambios que se estan produciendo.
No se han sefialado debilidades, aunque si se advierte sobre la necesidad de que el cambio sea orde-
nado y gradual, para evitar errores como los cometidos en la Costa del Sol y rechazo de la poblacion.
Ademas, se advierte sobre ciertos aspectos del territorio y la poblacion que deberian tenerse presentes
con vistas a fomentar el desarrollo de la zona. A saber, la dependencia de la construccién para el em-
pleo, la falta de formacién de la poblacion y el escaso desarrollo del espiritu empresarial.
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Vistos los rasgos principales de la evolucion econémica reciente de las Comarcas Norte, los activos
de la zona y las debilidades del modelo econémico, procedia preguntar a los entrevistados sobre las
actuaciones necesarias para impulsar el desarrollo de la zona. Por supuesto, esta cuestion esta muy
ligada a la opinién de los agentes sobre la bondad del modelo econémico.

Asi, para los empresarios, que en lo fundamental apoyan las actuales pautas de crecimiento, las
actuaciones deberian ir dirigidas a reforzar la competitividad empresarial y el posicionamiento estraté-
gico del territorio. Las actuaciones propuestas se orientan en las siguientes lineas:

¢ Fomento empresarial: Oferta de suelo y poligonos industriales, facilitar tramites administrativos,
dar formacién de alto nivel para emprender e inculcar espiritu empresarial en la zona.

e Formacién: revisar y adecuar la oferta formativa a las nuevas necesidades que van surgiendo
(idiomas y otras).

e Infraestructuras: mejorar y ampliar ciertas infraestructuras de transporte terrestre.

A su vez, representantes municipales advierten que, a fin de fomentar el proceso de crecimiento
de la zona, las autoridades municipales deben garantizar la existencia de suelo industrial y dar apoyo
a las empresas que se instalen. También se ha sefialado la necesidad de que aumente la financiacion
municipal para poder hacer frente a la demanda de servicios actual y prevista. En esta linea, se ha va-
lorado positivamente el establecimiento de una Mancomunidad que permita ofrecer nuevos servicios
publicos y reducir el coste unitario de los servicios publicos en general.

Por otra parte, desde la 6ptica institucional se ha subrayado que un reto clave en la zona es pausar
las presiones que existen en la actualidad sobre el uso del territorio. Hay una necesidad de coordi-
nacién global y de orientacién de la oferta. Plantearse si todos los proyectos de expansién logistica
y residencial son compatibles entre si (dados los recursos que consumen y la demanda existente),
teniendo en cuenta los riesgos de especializacion del suelo y el coste de no tener suelo para futuras
oportunidades de negocio. Otro reto seria la dotaciéon de servicios publicos en las nuevas zonas resi-
denciales que se prevé crear.

Por ultimo, hay que considerar las propuestas de actuacion desde el sector de la ciudadania que
ha planteado objeciones al actual modelo de desarrollo. Las propuestas estan dirigidas a sensibilizar,
informar y buscar cauces para reorientar el modelo econémico. Asi, se han propuesto medidas como
el fomento de la participacion ciudadana, la modificaciéon del sistema de financiacion municipal y el
fomento de actividades alternativas (turismo rural y de naturaleza, productos con denominaciéon de
origen...).
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4 Informe de los Grupos de Trabajo

En la tercera y ultima etapa del estudio, se han celebrado tres grupos de trabajo con el objetivo de
profundizar en aquellos aspectos que, a la luz del analisis cuantitativo y cualitativo (entrevistas en pro-
fundidad a representantes empresariales, institucionales y sociales) precedente, resultaban de interés
a la vista de los objetivos del estudio y desde la perspectiva de los distintos protagonistas del proceso
de desarrollo de las Comarcas Norte de la provincia de Malaga contemplados en la investigacion.

La celebracién de estos encuentros pretendia, ademas de los objetivos de informacion objeto del
estudio, contribuir a crear espacios o plataformas abiertas en las que los distintos sujetos pudieran
intercambiar sus experiencias y expresar sus opiniones sobre la situacion y el modelo de desarrollo de
las Comarcas Norte de Malaga, sus perspectivas de futuro y las actuaciones necesarias para promover
un desarrollo equilibrado de la zona.

Con este fin, se han definido objetivos especificos de informacién para cada uno de los grupos
de trabajo que se han planteado. A continuacion se recogen los objetivos que han orientado los tres
encuentros asi como los participantes de cada uno de ellos.

Foro de Alcaldes

El foro de alcaldes y/o representantes de los distintos municipios de las Comarcas Norte de la provincia
de Mdlaga fue convocado con el doble objetivo de:

= Analizar los aspectos del cambio econémico y el desarrollo de las Comarcas Norte considerados
por cada uno de ellos como de mayor relevancia.
= Avanzar hacia consensos estratégicos.

Este foro fue convocado por la presidenta de MADECA, D2 Encarnacién Paez Alba, el presidente
de NORORMA, D. Manuel Sdnchez Sanchez y D. Juan Antonio Martin Benitez, presidente del GADL de
Antequera. Al foro asistieron como participantes:

Nombre Unidad Administrativa Cargo

D. Ricardo Millan Gémez Ayuntamiento de Antequera Teniente de alcalde
D. Manuel Sanchez Sanchez Ayuntamiento de Archidona Alcalde
D. Damaso Marquez Campafia Ayuntamiento de Cuevas Bajas Alcalde
D. Rafael Miguel Caro Gonzalez | Ayuntamiento de Cuevas de San Marcos Alcalde

D2, Isabel Pacheco Alarcon Ayuntamiento de Humilladero Concejala de Cultura
D. Francisco Sanchez Moreno Ayuntamiento de Mollina Alcalde
D. José Cabrera Diaz Ayuntamiento de Villanueva de Algaida Alcalde

D. Dionisio Aguilera Campana Ayuntamiento de Villanueva de Tapia Teniente de alcalde
D. Antonio Vegas Morales Ayuntamiento de Villanueva del Trabuco Alcalde
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Grupo de Trabajo con Empresarios

En la reunién de trabajo mantenida con representantes empresariales de las Comarcas Norte de la pro-
vincia de Mdlaga se propuso trabajar en torno a las siguientes cuestiones:

= Valoracién del desarrollo empresarial de las Comarcas Norte de la provincia e identificacién de
tendencias en la evolucién de la vida social de la zona.

= Posicion de los empresarios ante los cambios econdmicos de las Comarcas.

= Obstaculos al desarrollo empresarial.

= Propuestas de actuaciéon y politicas de apoyo al desarrollo empresarial de la zona a fin de
promover un desarrollo equilibrado en las comarcas objetivo de estudio.

Al grupo de trabajo fueron invitados a participar empresarios de los distintos municipios que cons-
tituyen las Comarcas Norte de la region y de distintos sectores de actividad (agroalimentario, construc-
cion, turismo, comercio-distribucion, servicios,...). Los participantes al grupo fueron los siguientes:

Nombre

D. Diego Fontalba

Empresa

Agropecuaria del Sur

Localidad

Campillos

D. Miguel Gamiz

Agricultura Ecologica

Villanueva de Tapia

D. Rafael Cruz-Conde Antequera Golf Antequera
D. José Nufiez de Castro Asesoria Nufiez de Castro Archidona
D. Antonio Pelaez Carnicas Pelaez Archidona

D. Juan Reina

Carpinteria Hermanos Reina

Cuevas de San Marcos

D. Francisco Padilla

Posada El Tempranillo Alameda

Grupo de Trabajo con otros agentes locales

En el grupo con ciudadanos y otros agentes locales se propuso trabajar en torno a las siguientes cues-
tiones:

= Valoracién del modelo de desarrollo de las Comarcas Norte de la region de Malaga.

= Tendencias de cambio en la vida social de las comarcas objeto de estudio.

= Propuestas de actuacion necesarias tanto en el ambito ciudadano como politico a fin de promover
un desarrollo equilibrado de las comarcas.

Al grupo fueron invitados sindicatos y representantes de asociaciones ciudadanas. Los participan-
tes al grupo de trabajo fueron los siguientes:
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Nombre Entidad

D. Manuel Parada Asociacion de Vecinos del Arenal

D. José Zurita Asociacion de Vecinos de la Vega

D. Miguel Guerrero Comunidad de Regantes Rio Villa
D. Juan Manuel Escobar Ecologistas en Acciéon comarca de Antequera

Asociacion Rural de Mujeres de Mollina

A . .
D?. Teresa Diaz Gonzdlez Federacion de Mujeres Comarca de Antequera

D. Juan Antonio Romero Horticultores El Torcal
D. Diego Rivas Oficina Comarcal Agraria Antequera
D. Pepe Galan Plataforma Ciudadana “Antequera Sostenible y Habitable”
D. Diego Miguel Gonzalez Ruiz Plataforma por el Agua de Villanueva del Rosario
D. José Cabrera Diaz Ayuntamiento de Villanueva de Algaidas
D. Dionisio Aguilera Campafia Ayuntamiento de Villanueva de Tapia
D. Antonio Vegas Morales Ayuntamiento de Villanueva del Trabuco

En las siguientes paginas se recogen los resultados obtenidos en los grupos-foros de trabajo man-
tenidos con representantes institucionales, empresariales y otros agentes locales en relacion con las
cuestiones especificas planteadas en cada uno de ellos.

4.1 Sector institucional

En este epigrafe se recoge la visién expuesta por los Alcaldes y representantes de los municipios de las
Comarcas Norte de la provincia de Malaga en el foro mantenido dentro del marco de esta tercera fase
del estudio. En todo momento, la redaccién de este capitulo se debera leer como una estructuracién
del propio discurso de los participantes. Su vision de la zona, el diagnostico de la misma, su percepcién
de las oportunidades y riesgos, las acciones que proponen y los objetivos estratégicos que vislumbran
constituiran la estructura del capitulo.

4.1.1 Diagnostico: La vision de las Comarcas Norte de la region de
Malaga segiin sus alcaldes y representantes municipales

Las Comarcas Norte de la region de Malaga son —o han sido—una zona eminentemente agricola. Como
tal, los pueblos de la zona sufrieron el efecto post-industrial en todos los aspectos de su vida. Eminen-
temente, el de una pérdida de poblacién que se ha mantenido constante hasta hace bien poco.

Para la poblacion joven, las oportunidades de la industria estaban en las grandes ciudades lejanas y
las de la construccién en la mas cercana Malaga o en la zona costera. La agricultura ha sido mantenida
a duras penas entre subvenciones y reconversiones (planes PER, ayudas europeas y centrales o auto-
némicas) y la zona, en general, ha tenido que afrontar un proceso de reconversion que, de acuerdo con
los alcaldes y representantes municipales participantes en el foro, ha afectado a todos los aspectos de
la vida de las poblaciones.
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Asi, a grandes rasgos, la economia de los pueblos de la zona se ha visto obligada a afrontar modos
de subsistencia alternativos o complementarios a la agricultura y las ayudas, centrados, en los Gltimos
afos, en torno a las oportunidades que prometia el turismo rural o al auge del desarrollo urbanistico
fuera de la comarca.

Pero el turismo rural no constituyé la panacea que se esperaba, y han surgido nuevas fuentes de
ingresos procedentes de los turistas y residentes extranjeros que, frente a la saturacién urbanistica del
litoral, buscan su residencia de jubilacion en los pueblos de las Comarcas Norte.

Se ha dado también una mejora en las infraestructuras, especialmente en el terreno de los trans-
portes y comunicaciones, que se espera mejore ain mas con la posibilidad del paso por la comarca del
AVE vy las ramificaciones de la Autovia.

Sin embargo, dicha mejora de las comunicaciones también ha hecho que, por una parte, Antequera
sea alin mas el centro de la comarca, asumiendo mayor importancia de la que tenia y, por otra, el flujo
-y a veces la pérdida-- de los recursos humanos hacia Malaga u otras zonas de Andalucia.

En cuanto a “la vida”, las marcas culturales y cotidianas de los pueblos de las Comarcas Norte de la
region, el flujo de nuevos residentes, los cambios econémicos y estructurales han variado numerosas
marcas culturales que los alcaldes y representantes municipales participantes consideran una reserva
a proteger en cuanto a costumbres, saber atavico e, incluso, la manera de hablar de los vecinos de la
zona.

Dicho esto, con las dificultades y ventajas que todos estos aspectos poseen de manera intrinseca,
practicamente la totalidad de los participantes estan de acuerdo en un diagnéstico global a la vez in-
quietante y esperanzador:

Las Comarcas Norte estan viviendo en una época de cambios y transformaciones que, de manera
desordenada, pueden resultar ser una avalancha que termine con sus oportunidades e incluso con su
identidad social y cultural; pero también estan de acuerdo en que, si estos cambios se acogen ordena-
da e inteligentemente, constituyen una oportunidad como la zona no ha tenido en toda su historia. Uno
de los alcaldes lo formula en los siguientes términos:

“Quizd la comarca nunca haya tenido una mayor potencialidad de aprovechar oportunidades en
toda su historia”

Una oportunidad histérica y riesgos no menos importantes. ;Cudles son una y otros? Ese es el
objeto del siguiente apartado.

La potencialidad de la que hablaba el alcalde del que se han reproducido sus palabras es muy clara:

= La zona se ha estructurado, gracias a las nuevas infraestructuras, se ha articulado.

= La modernizacion y la reconversién agraria han desarrollado ya su funcion.

= El turismo rural se ha filtrado: los negocios del sector sobrevivientes ya se han establecido y la
nueva actividad no ha cumplido las expectativas de desarrollo que prometian, pero sigue siendo
una aportacién a un nuevo tiempo.
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= lasaturacion, por otra parte, del sector urbanistico a lo largo de la costa malaguefa esta atrayendo
otros inversores a la zona; inversores que buscan otra calidad de vida, lejos de la masificaciéon
del sol-y-playa, lo que constituye una inyeccién econdmica nueva y fuerte tras el duro proceso de
reconversion.

Esta base de oportunidad, sin embargo, trae consigo unas fuertes transformaciones asociadas a
riesgos palpables: Asi, cada nuevo aspecto, cada nueva oportunidad, trae consigo un peligro asociado
al que los alcaldes y representantes municipales participantes en el foro prevén que habra que hacer
frente. Casi a cada paso, en el discurso de los participantes, cada oportunidad atrae un diagnéstico de
su riesgo, como en una imagen especular. Veamoslo sin seguir un orden particular:

Las nuevas vias de comunicacién (autovia y AVE) han constituido, como acabamos de mencionar, un
factor de estructuraciéon de las Comarcas Norte de la provincia de Malaga, pero ello puede significar
también:

a) que la fuga de recursos humanos (sobre todo jovnes) sea mas facil y fluida.

b) que la poblacién de Antequera centralice las comunicaciones y afada aln mas peso a su
importancia como “aglutinadora” de la zona, marginando a las poblaciones que se encuentran
mas hacia la periferia.

¢) que las nuevas infraestructuras beneficien en cuanto a revalorizacién del suelo a las poblaciones
mas cercana a los nexos de comunicacién con las mismas, marginando a los pueblos con accesos
mas lejanos a ellas.

Es cierto que el turismo rural no cumpli6é con lo que se esperaba, y se espera ahora que otros modos de
atraer el turismo cultural, el turismo residencial y las nuevas actividades de ocio sean las alternativas.

Pero, como ocurre siempre en torno a la economia, todas las oportunidades que se vislumbran
afectan a una red extensa de areas que afectan a los riesgos que habra que afrontar, asi:

a) En general, el crecimiento siempre se considera positivo, pero debe tener dos limites:
o Uno espacial, es decir, que dentro del territorio todos los pueblos se vean beneficiados, sin
que unos se vean marginados respecto de los demas.
o El otro limite es intensional: el desarrollo debe ser sostenible, humana, cultural y
medioambientalmente, es decir:
= El desarrollo no puede desbordar los recursos humanos de las poblaciones, ni debe
desvirtuar su escala hasta hacerla inviable o “desnaturalizarla”. Asimismo, el crecimiento
puede comportar (de hecho, ya ha empezado a hacerlo) un desigual desarrollo urbanistico,
propenso a la especulacién, y a beneficiar a las poblaciones que dan mejores condiciones
a la iniciativa constructora. Esto, como veremos, da lugar también a problemas politicos,
sobre todo en cuanto a la vivienda y el acceso de los jovenes a la misma.
o El desarrollo econémico no debe poner en riesgo o acabar con las peculiaridades culturales e
identitarias de los pueblos de las Comarcas Norte de la regién de Malaga.
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o Desde el punto de vista del medio ambiente, los recursos naturales deben racionalizarse
(concretamente el agua) y protegerse, en la medida, sobre todo, en que son precisamente el
aspecto que atrae a los nuevos residentes e inversores potenciales.

b) Existe una demanda de nuevas industrias y de crear un tejido de asentamiento para pequefas y
medianas empresas, pero se necesita también suelo destinado a los sectores interesados, lo que
hace que surjan los limites y riesgos que acabamos de exponer.

Dentro de todos estos aspectos, la igualdad de oportunidades entre las poblaciones para aprovechar
la nueva oportunidad que se les brinda corre un riesgo que se resume en dos palabras claves: ordenar
y coordinar:

o Ordenar para que las nuevas actividades tengan una repercusién negativa minima en los aspectos
gue mencionadbamos mas arriba.

o Coordinar para que sean las Comarcas Norte en su conjunto la que ofrezcan y se beneficien de
las nuevas alternativas de crecimiento. Si todas las poblaciones apuestan por el golf, o todas
apuestan por los poligonos industriales, o unas ceden o reconvierten suelo publico con mas
facilidad, o si no se prevén problemas estructurales de recursos e infraestructuras desde el
punto de vista particular, la comarca perderd, por una parte, la oportunidad de desarrollarse
en su conjunto y, por otra, la de realizar una oferta estructurada que contribuya ha hacer de su
desarrollo una opcién sostenible y racional, beneficiando a todos los vecinos.

Pero hay tres aspectos en los que los riesgos que pueden aparecer suponen la implicacion politica
y la voluntad especifica de los Alcaldes como tales, y dichos aspectos, que hay que vigilar, son:

a) Los Alcaldes deben superar la tentacién de responder a las coyunturas favorables teniendo en
mente tan s6lo su ambito territorial (su término municipal), pensando en el territorio de manera
global, lo que facilitara la coordinacion y la ordenacién que requiere el control del desarrollo.

b) Hay que hacer aun mas hincapié —y pedir la ayuda de quien sea necesario—para que la educacion
y la formacién de los vecinos sea la adecuada para no responder “tarde y mal” a las nuevas
situaciones, como ocurrié con el turismo rural. Especialmente en lo que se refiere a las mujeres
y los jovenes de ambos sexos.

c) Superar el eje Construcciéon/Agricultura como motores de desarrollo desde un punto de vista de
la responsabilidad politica, sobre todo en lo que se refiere al suelo y sus problemas derivados:
especulacién, falta de acceso de los jovenes a viviendas nuevas, encarecimiento de la vivienda y
de los servicios comunitarios, etc.

Es evidente que, de acuerdo con estas ultimas apreciaciones, un ultimo riesgo que puede producirse
en las Comarcas Norte es que las autoridades municipales no se pongan de acuerdo por meras razones
partidistas, en aspectos que estan por encima de ellas. Que esto lo sefalen los propios Alcaldes de la
zona es muy significativo.
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Una vez realizado el diagnéstico y conocidas las dificultades, toca atender a los criterios y acciones
estratégicas que conduzcan a la racionalizacion y ordenacién de las nuevas oportunidades. Ese es el
objeto del apartado siguiente.

4.1.3 La Estrategia para el Desarrollo: Criterios y Acciones

Es notable que sea el presente estudio, y la iniciativa de las entidades e instituciones que lo han puesto
en marcha, la accion que los Alcaldes y representantes municipales participantes en el foro consideran
necesariamente el primer paso para considerar una respuesta estratégica ordenada y racional para el
desarrollo futuro de las Comarcas Norte de la regién de Malaga.

Y ello es asi porque el criterio mas importante, y el que se menciona siempre en primer lugar para
desarrollar la estrategia adecuada es, precisamente

Buscar maneras para considerar el desarrollo de las Comarcas Norte de la provincia de Malaga de
manera global.

En este contexto, a menudo los responsables municipales se han visto demasiado solos, demasiado
aislados o yendo demasiado lejos institucionalmente (Junta de Andalucia, Gobierno Central) a la hora
de resolver problemas. La nueva situacién ya esta aqui, y las nuevas respuestas son ya necesarias.

Ademas, los Alcaldes participantes en el foro tienen plena conciencia de que la urgencia de la co-
yuntura puede llevar a los pueblos a reaccionar apresuradamente en busca del beneficio inmediato, o a
sus responsables politicos a la de la respuesta facil e inmediata a las demandas vecinales. Eso pondria
en peligro, claro esta, la ordenacion y la coordinacién.

Asi, lo importante es establecer

a) Una consideracion del desarrollo vista desde la totalidad del territorio, superando, como se dijo,
la visibn meramente municipal.

b) Vias y foros de comunicacién para que los Alcaldes y las fuerzas econémicas y sociales de estos
pueblos comuniquen necesidades, recursos y medios para llevar a cabo iniciativas coordinadas y
que beneficien a todos.

Por lo que se refiere al primer aspecto, ven la posibilidad de crear mancomunidades, como lugares
de encuentro e identitarios que supongan una entidad mas fuerte y con mas peso y presencia a la hora
de reclamar o reivindicar ventajas e inversiones ante las entidades e instituciones provinciales, autoné-
micas y centrales, tales como infraestructuras, subvenciones, planes de inversion territorial, etc...

En cuanto a la dimension de la comunicaciéon, ven posible y necesario el establecimiento de foros
de encuentro, no sélo a nivel politico, sino vecinal, institucional, empresarial... Un estudio como el que
se presenta en este informe es un primer paso que muestra a las claras la necesidad de comunicar y
comunicarse, de coordinar esfuerzos y extender beneficios.

En este sentido, aparece también otro concepto clave del que los participantes se apropian inme-
diatamente para continuar su discurso: la “coherencia intermunicipal:
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La “coherencia intermunicipal”, tal como se formula, se trata de paliar los riesgos de la dispersién
y la descoordinacion de las nuevas oportunidades econémicas. El término se entiende en clave de
diversificacion, tal y como nos referiamos mas arriba a las situaciones en las que todos los pueblos
invirtiesen en campos de golf, o todos en poligonos industriales, etc.

En efecto, si, en primer lugar, el territorio se toma como un todo, y las iniciativas se comunican y
se coordinan, los municipios pueden planificar en conjunto, destinar los recursos de acuerdo con las
aptitudes y potencialidades de cada zona y repartir las inversiones de manera estructurada y equita-
tiva, diversificando e incluso sectorizando las disponibilidades de suelo, las inversiones, los recursos
formativos y de inversion...

En este sentido, se derivaria también una mayor facilidad de focalizar el esfuerzo politico, superan-
do los criterios electoralistas o puramente coyunturales:

= Los recursos formativos y educativos no se discuten de acuerdo con el color politico.

= Los beneficios, diversificados y estructurados, beneficiarian a todo el conjunto de la poblacién de
las Comarcas Norte.

= Se podria controlar politicamente la especulacion empresarial y particular, lo que contribuiria
a mantener control politico sobre problemas tan acuciantes como los del precio del suelo o el
acceso a la nueva vivienda o a las viviendas socales.

Pero también supondria la optimizacion de los recursos para mantener la sostenibilidad:

= Se controlaria y repartiria —-minimizandolo o limitandolo—el impacto ambiental de las
iniciativas.

= Se ofreceria la calidad estable de la “forma de vida” de los pueblos de la zona de cara al
establecimiento de los inversores de procedencia extranjera.

= Surgirian nuevos yacimientos de negocio y oportunidad en relacién con la diversificacion de
actividades.

= Se controlaria la pérdida de recursos humanos, sobre todo en el &mbito de los jovenes y de
quienes buscan primer empleo.

Desde luego, todo esto supondria que la elaboracién de un Plan Estratégico no sélo seria oportuno
desde el punto de vista social, econémico y politico, sino que, por si misma, la accion de ponerse en
marcha para realizarlo, de comunicarse diagnosticos, temores y disponibilidades, constituiria al propio
Plan (como, en modesta medida, lo ha hecho el presente estudio) como un marco de cohesion por en-
cima de opciones de partido y lista para responder de manera ordenada a la nueva situacion.

4.2 Sector empresarial

El segundo de los grupos celebrados en esta tercera fase de la investigacién convoc6 a empresarios de
distintos sectores y municipios de las Comarcas Norte de la provincia de Malaga, con el fin de conocer
con un poco mas de profundidad su valoracién del desarrollo econémico de la zona, su posiciéon con
respecto a los cambios econdmicos, los obstaculos que identifican como relevantes para el desarrollo
empresarial, y de recoger propuestas de actuacién que desde su perspectiva conducirian o apoyarian
la evolucion empresarial de la zona hacia un desarrollo equilibrado.
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Los empresarios participantes en el grupo de trabajo parecen compartir una comprension global del
escenario en el que afrontan sus distintas actividades empresariales y desde el que valoran el proceso
de desarrollo que las Comarcas Norte de la provincia de Malaga han vivido en los ultimos afos, asi
como sus expectativas y tendencias. Las principales caracteristicas de este escenario son:

= Todos los empresarios manifiesta una comprension global del territorio que abarca las Comarcas
Norte: Los empresarios participantes en el grupo de trabajo se mueven en un escenario en el que
aunque se reconocen las distintas comarcas, éstas no aparecen definiendo un espacio territorial
fragmentado. Es decir, su actividad empresarial no esta limitada por fronteras comarcales ni
municipales: su nicleo de actividad puede situarse en un municipio o comarca pero su ambito
de negocio se abre al resto del territorio andaluz y esto gracias a la localizacion estratégica de
las Comarcas Norte en el centro de la comunidad y a las posibilidades abiertas por las nuevas
infraestructuras de comunicacion ya construidas o previstas en la zona.

= En esta comprension del territorio que abarca las Comarcas Norte de la provincia aparecen dos
rasgos fundamentales:

o La ciudad de Antequera como centro econémico y vital de la regién.

o Su diferenciacién con respecto del resto del territorio malaguefio, es decir, de la zona costera:
se trata de una zona que, gracias a su proximidad y accesibilidad, reforzada y posibilitada por
las nuevas infraestructuras de comunicacién, puede ofrecer grandes ventajas a la iniciativa
empresarial en general y, de forma especifica, a aquellas empresas que localizadas en la zona
costera de Malaga. Entre las ventajas que las Comarcas Norte pueden ofrecer destacan:

- Su situacion estratégica en el centro de Andalucia.
- Suelo mas barato.
- Ausencia de masificacion y facilidad y ahorro en la movilidad.

Ventajas que ya son percibidas por muchas empresas del sector logistico e industrial que han de-
cidido instalarse en la zona.

Todos los participantes en el grupo reconocen que en los Ultimos afos se han vividos un desarrollo
muy importante de las Comarcas Norte de la provincia de Malaga. En cuya construccién juegan un papel
fundamental:

= Las nuevas infraestructuras de comunicacién y aquellas que estan previstas (Autovia A-92 y
Antequera-Cérdoba, la linea de Alta Velocidad y la estacién del AVE, el nuevo aeropuerto de
Antequera). Se trata de elementos clave en la construccién de la situacién actual de la zona y en
su desarrollo futuro ya que definen oportunidades y actiian como posibilitadores o limites en su
aprovechamiento por parte de los distintos municipios de las Comarcas Norte.

= La iniciativa de los empresarios de las Comarcas Norte y de aquellos otros que vienen a localizar
su actividad en la zona.

La opinién compartida por los empresarios participantes en el grupo es que en la zona:

- Falta espiritu emprendedor, salvo excepciones como el de Alameda. Todos estan de acuerdo
en que Alameda es una poblacién que se caracteriza por el espiritu de emprendimiento de sus
habitantes asociado a su caracter, a la distribucion de la tierra y a la existencia de escuelas de
formacién profesional en el pasado préximo que actuaron como canteras de negocio.
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- Domina una cultura del trabajo en la que lo que se busca es un trabajo por cuenta ajena, con
horarios cdmodos y responsabilidades limitadas. Trabajo, que en el momento actual, esta
disponible para los habitantes de la zona: la construccién en la Costa o en los territorios de
las Comarcas Norte.

A esto se suma que la iniciativa empresarial se ve obstaculizada o frenada por:

- La falta de recursos econdmicos para el fomento del emprendimiento y el autoempleo que,
en muchos casos, ha generado desconfianza entre aquellos en los que habia generado
expectativas y pretendian dar el paso.

- El temor a perder el subsidio agrario y el derecho a la vivienda de promocién publica si
decidian montar una empresa.

Pero en los ultimos afios se observa una activacién de la iniciativa emprendedora por parte de
los empresarios de las Comarcas objetivo de estudio: Si hace unos afos los empresarios parecian
tener una actitud inmovilista y no se arriesgaban a invertir o les costaba hacer propuestas y pedir
subvenciones; en la actualidad, parece haberse producido un cambio de mentalidad y actitud: se
observa una mayor confianza en si mismos y en las oportunidades de desarrollo de la zona que
les lleva a invertir en proyectos y a buscar subvenciones que apoyen esta inversién.

Esta activacion de la iniciativa empresarial protagonizada por empresarios locales se asocia a
dos factores fundamentales:

- Las medidas dirigidas a la promocion del emprendimiento (autoempleo, etc) y las distintas
lineas de subvencion disponibles en las Comarcas Norte.
- La bajada de los tipos de interés.

= La accion de las distintas administraciones publicas con competencia en el territorio y de las
lineas de subvencién disponibles en la zona.

Se trata de un desarrollo que ha generado:

= Por un lado, expectativas y oportunidades de crecimiento y nuevos dmbitos de negocio en todos
los sectores de actividad. La instalacion de industrias, empresas logisticas y de distribucién;
el auge de la construccion y el desarrollo del turismo constituyen las areas de actividad mas
destacadas.

Las Comarcas Norte desarrollan distintos tipos de turismo que son percibidas como
complementarias ya que constituyen fuentes de dinamismo y riqueza para distintos sectores
econémicos de la zona:

Asi, el turismo de visita y/o de golf es considerado como un turismo que aporta riqueza a
la regién en general aunque sus mayores beneficiarios son los establecimientos hosteleros de
alto nivel. Aunque para optimizar las oportunidades de negocio deberia:

- Promocionar este tipo de negocios pero sin saturar.

- Trabajarse en la promocion de actividades y servicios dirigidos a completar la oferta con el
fin de atraer un turismo con poder adquisitivo, aprovechando las oportunidades generadas
por las infraestructuras de comunicacion y la localizacién central de las Comarcas Norte en
Andalucia.
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Mientras que el turismo residencial (fundamentalmente de extranjeros jubilados que bus-
can en la zona un lugar barato, tranquilo, con buen clima y buena asistencia sanitaria):

- Es rechazado por los empresarios anteriores porque no consideran que generen riqueza en
la zona y se constituyen en comunidades cerradas y no integradas en la vida cotidiana y
social de los municipios;

- Mientras que es valorado de forma positiva por los comercios y bares locales, ya que
suponen una fuente de negocio continuado; si bien se sefiala la necesidad de profesionales
del gremio que sean capaces de darles una atencion adecuada en su idioma, y la necesidad
de generar servicios e infraestructuras, etc. con el fin de que no se vean obligados a generar
su propia estructura y red de servicios.

= Con el desarrollo de sectores como la logistica, el turismo o los servicios, se ha abierto la puerta
al retorno o la instalacién de las personas en los pueblos de la zona, tanto para vivir como para
trabajar en actividad consideradas mas atractivas por las nuevas generaciones. En este sentido, se
estd observando la posibilidad de invertir la tendencia poblacional vivida en los afios anteriores
caracterizada por el abandono de los mas jévenes que no querian dedicarse a las actividades
tradicionales (agricultura, ganaderia, hosteleria) de los municipios de la zona.

De ahi, que su valoracion global de este proceso de desarrollo sea positiva, en la misma linea en la
que se expresaron los empresarios entrevistados en la primera ronda de contactos del estudio cualita-
tivo y que han quedado recogidos en el capitulo anterior. Aunque a lo largo del grupo, esta valoracién
global positiva es matizada y la posicién toma un tono mas critico. No cuestionan el modelo de desa-
rrollo pero les preocupan algunas cuestiones fundamentalmente referidas a como se esta produciendo
este proceso de cambio y desarrollo econémico; tanto por las consecuencias que se derivan de ellas,
como por su relevancia en las expectativas de futuro de la zona al entender que podrian frenar (y para
alguno de ellos, de hecho ya estan frenando) la inversion y la iniciativa empresarial en las Comarcas
Norte o agotar los recursos de la zona. Se trata de cuestiones generalmente interrelacionadas tanto
de caracter general como propias del sector de actividad y el &mbito territorial en el que cada uno de
ellos se mueve.

Entre los empresarios participantes en el grupo de trabajo hay una percepcion generalizada de que
el ritmo y la intensidad de los cambios, la aparicion de nuevos sujetos (grandes empresas y turistas
residentes) y la inmediatez de los recursos movilizados por la reconversion y venta del territorio han
sobrepasado a los distintos sujetos activos en la construccion del territorio dando lugar a un crecimien-
to en cierto modo caético y desordenado, percibido como una avalancha.

Al lado de esta sensacion, los puntos criticos del modelo de desarrollo econémico de las Comarcas
Norte de la regiéon de Malaga que han emergido en el curso del grupo de empresarios son los siguientes.

a) Se trata de un modelo de desarrollo en el que se priorizan unos sectores a costa de otros desde
criterios de rentabilidad inmediata:

= La reconversion del territorio y su utilizacién generalizada para la ubicacién de poligonos

industriales, residencias turisticas-campos de golf o viviendas producen una rentabilidad

inmediata alta pero su consecuencia a medio y largo plazo es la descapitalizacion de las
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Comarcas; la construccién constituye una fuente de empleo importante en la actualidad, pero
limitada en el tiempo; el consumo de territorio hipotecara posibles proyectos alternativos o
dificultard y encarecera la reconversién hacia otras actividades.

= El abandono y falta de apoyo de un sector histérico y que define la identidad de las Comarcas
Norte como es la agricultura y la ganaderia. Se trata de un sector que necesita actualizarse y
buscar la rentabilidad en un mercado cada vez mas competitivo; pero que se esta renovando
y en el que existen modelos y experiencias rentables (agricultura ecolégica) y de futuro
basadas en: la calidad, la diferenciaciéon de sus productos (salud alimentaria, trazabilidad,
respeto al medio ambiente, denominaciones de origen), la creacion de infraestructuras de
comercializacién e industrias de transformacion y envasado, la innovacion tecnolégica y
el cumplimiento de las normativas, la cooperacion entre empresas con el fin de optimizar
recursos y reducir gastos, la informacion al consumidor con el fin de que valore los elementos.
seguridad y salud, de forma que demande estos productos y abra la posibilidad de abaratar
los precios.

b) El desarrollo de las infraestructuras no alcanza a los municipios del interior: sus carreteras son
estrechas, con mala sefalizacién, con curvas y malos enganches con las autovias. Ademas,
alguno de los participantes sefala la falta de transporte publico que comunique las distintas
poblaciones.

Esta situacion tiene consecuencias importantes en el desarrollo de esta zona:

- Aunque pueden ofrecer un suelo mas barato para la construccién de poligonos o viviendas, la
dificultad en el acceso y la falta de servicios les impide competir con el resto de los municipios
del territorio;

- Pueden ofrecer su riqueza natural pero, una vez mas, sus carreteras suponen un freno
importante para el desarrollo de la zona.

De ahi que se planee como necesario actuar en este sentido si se pretende incorporar a los
municipios del interior al desarrollo general de las Comarcas Norte, con independencia del mo-
delo de desarrollo que se adopte para esta zona.

c) El desarrollo y crecimiento de los municipios se realiza de forma no planificada ni ordenada,
sin pensar qué poblacion quiere constituirse, sin evaluar las previsiones de crecimiento en el
contexto global del territorio; movidos por criterios de rentabilidad a corto plazo (disponibilidad
de recursos, puestos de trabajo) y bajo la presion de las demandas de sus ciudadanos. Todos los
pueblos parecen orientarse por “mucho de todo”, entendiendo por “todo” tres lineas de accién
basicas: un campo de golf, un poligono industrial y viviendas; desarrolladas en proyectos de gran
envergadura que los empresarios participantes en el grupo consideran basados en previsiones de
crecimiento excesivas. Ademas no generan terrenos para la construccién de viviendas de precio
tasado o suelo industrial mas barato que permitiria acceder a él, e introducir férmulas de control
de la especulaciéon (Como por ejemplo, establecer un limite tiempo para la construccién).

Pero en el caso de que las previsiones se cumplieran, se plantearia una situacion insostenible
al no contemplarse en los proyectos de crecimiento las nuevas necesidades de infraestructuras
(energia, alcantarillado,...) y servicios (educacién, sanidad, etc.) y de recursos (agua, presupues-
tos) generadas.
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Ademads, este modelo de actuacién tiende a homogeneizar a los municipios entre si, haciendo
peligrar sus rasgos e identidad peculiares

&

Asociado a la reconversion del territorio y a la construccion de viviendas, poligonos industriales

y asentamientos de turismo residencial, proyectos todos ellos de gran envergadura y en los que

a los beneficios derivados de su venta se suma el valor del suelo como inversion (especulacion)

o medio para disponer de recursos inmediatos, se experimenta una doble preocupacién:

= Por un lado, el encarecimiento del suelo que repercute de forma negativa tanto en el acceso
a la vivienda como en el incremento del esfuerzo que supone de cara a la rentabilidad de los
negocios.

= Por otro, los problemas de sostenibilidad que ya se estan presentando, generados por
la falta de prevision de las necesidades de nuevas infraestructuras y servicios asociadas,
fundamentalmente al crecimiento de la poblacion, los nuevos asentamientos y el crecimiento
industrial-logistico en los nuevos poligonos industriales.

~

La falta de coherencia y coordinaciéon entre las distintas administraciones publicas o
departamentos dentro de la misma administracion acerca de lo que se puede o no hacer, las
exigencias para la evaluacion y el desarrollo de proyectos, lineas de actividad que se fomentan,...
Esto tiene una repercusion directa en el proceso de aprobacion y puesta en marcha de proyectos
complejos que, en ocasiones, llegan a paralizarlos, dejando en suspenso inversiones y obligando
a su reconversion; lo que provoca, desde el punto de vista de los empresarios la generacién
de desconfianza por parte de los inversores y emprendedores y el freno en la generacion de
iniciativas en las Comarcas Norte de la provincia de Malaga.

e

f) Las lineas de subvencién disponibles en la zona son un reflejo de algunos de los rasgos anteriores,
desde el punto de vista de los participantes en el grupo de empresarios: no se entiende que el
criterio para la distribucién de partidas sea el nimero de solicitudes y no el tejido empresarial del
territorio que se pretende construir; no se entiende que no se apoyo el desarrollo de proyectos
agropecuarios, que definen la identidad de las Comarcas y son un sector vital de actividad de la
zona.

-~

La falta de trabajadores y profesionales en sectores clave de la zona como son la agricultura y la
hosteleria; frente otras alternativas en sectores que resultan atractivos como la construccion.

9

h) La falta de espiritu emprendedor en los empresarios locales.

Para los empresarios participantes en el grupo el papel adoptado por las distintas administraciones
es vital en la direccion y construccién del desarrollo de las Comarcas Norte de la provincia. Y lo es tanto
en la responsabilidad atribuida en relacién con los puntos criticos del modelo de desarrollo, como en
su papel transformador y superador de esta situaciéon, como podra verse en el siguiente punto.

Es en el contexto descrito en los dos puntos anteriores desde donde se plantean los grandes retos que
cada uno de los actores deben afrontar para el futuro del las Comarcas Norte y se proponen las lineas
de actuacion necesarias para potenciar y apoyar el desarrollo un desarrollo equilibrado en las comarcas
objetivo de estudio.
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Los empresarios participantes en el grupo plantean la necesidad de un modelo de desarrollo basa-
do en:

= La diversificacién de las actividades econémicas, cuyo desarrollo no priorice unos sectores a
costa de otros y este planificado en el contexto global del territorio con el fin de ofrecer una
oferta complementaria y no saturar el mercado.

= El apoyo al sector agroalimentario en su proceso de innovacion y busqueda de lineas de negocio
rentables, como motor econémico de la comarca.

= La ordenacion diversificada y complementaria del territorio de las Comarcas Norte en base a los
recursos propios y peculiaridades de cada municipio y que no conduzca a la homogeneizacién.

= La construccion de una red de carreteras y de un servicio de transporte publico que permita la
movilidad de las personas (habitantes y turistas) en las zonas del interior, alejadas de las grandes
vias de comunicacion.

= El apoyo a la pequefa y mediana empresa.

= La formacion profesional y empresarial.

Modelo de desarrollo en el que las administraciones publicas asuman la ordenacién del territorio y
del espacio de acciéon econémica desde la reflexién y la decision de cdmo pretenden que sea, con un
planteamiento global del territorio, atendiendo a las peculiaridades de cada zona y teniendo en cuenta
las necesidades generadas por las lineas de desarrollo planteadas, su sostenibilidad y aportando las
herramientas necesarias para su desenvolvimiento.

4.3 Otros agentes sociales

Como ya se ha dicho, en esta tercera fase del estudio se realizé un Gltimo grupo de trabajo con repre-
sentantes de asociaciones ciudadanas y otros agentes sociales que, de acuerdo con los resultados de
la fase de entrevistas, mantenian una vision mas critica hacia el modelo de desarrollo implantado en
las Comarcas Norte de la provincia de Antequera, con el objetivo no solo de reconstruir su postura de
forma mas sélida sino de recoger sus propuestas. En este sentido, decir que los participantes en este
grupo mantienen un discurso muy critico pero al mismo tiempo con continuas aportaciones y propues-
tas, como a continuacién quedara reflejado.
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Todos los participantes en este Gltimo grupo reconocen que en los 15-20 afios las Comarcas Norte de
la provincia de Malaga han experimentado posiblemente la etapa de mayor desarrollo de los altimos
300 0 400 afos. Pero se trata de un desarrollo que, desde su punto de vista, y a pesar de que ha llevado
las cotas de bienestar altas, no supone el aprovechamiento las oportunidades de desarrollo existentes
ya que se estd llevando a cabo desde un modelo que no es ni sostenible ni sostenido y que conlleva
grandes problemas:

“Estamos perdiendo una gran oportunidad... porque ninguna generacion actual ha tenido las posi-
bilidades de desarrollo que tenemos nosotros; y en vez de utilizarla en crear realmente un modelo
de desarrollo sostenible a lo largo del tiempo, diversificado... lo estamos gastando”

Los rasgos fundamentales del modelo de desarrollo en el que se encuentran inmersas las Comarcas
Norte de la provincia de Malaga son las siguientes:

= Elcrecimientoy la actividad econdmica de la zona se basa en la apuesta por la rentabilidad rapida,
lo que lleva a situar en el centro del modelo la recalificacién y la venta de suelo, la construccién
y la dedicacion masiva del territorio a actividades como: la construccién de viviendas, de campos
de golf y poligonos industriales.

Esta forma de actuar esta provocando:

La destruccién de un recurso fundamental, el territorio.

La pérdida de la diversidad econémica.

El debilitamiento de la economia al agotar otras opciones.

La vulnerabilidad de la estructura econdmica al apoyarse en la construccién que es un sector
con un periodo de vida limitado.

O O O O

= Ademas este crecimiento se esta llevando a cabo sin tener en cuenta las infraestructuras
(transporte interurbano, etc) y recursos necesarios ligados a este crecimiento, como la energia o
el agua; asi como el aumento del gasto municipal derivados de la construccién y mantenimiento
de infraestructuras (alcantarillado, alumbrado, residuos,...)

= El crecimiento se esta desarrollando a partir de expectativas de crecimiento que no tienen en
cuenta el contexto global de crecimiento de la zona, con lo que se esta produciendo el que éstas
no se cumplan quedando sin llenar poligonos, etc.

= El desarrollo de los sectores prioritarios se esta haciendo a costa de otros sectores de enorme
peso hasta el momento en el territorio, como es la agricultura, a pesar de que ésta requiere
actualizarse. Se trata de un sector al que no se apoya y del que no se reconocen sus valores no
solo econdémicos sino medioambientales y de identidad territorial y cultural.

= El desarrollo se estd haciendo a costa del maltrato medioambiental y degradacién de la zona
(prevision de parques industriales, reciclaje de gomas,...) con la consiguiente pérdida de interés
y oportunidades de futuro.

= lapresenciay el poder econémico y politico de extranjeros: en las Comarcas Norte de la region ya
existen municipios en los que el 20% de la poblacion son extranjeros lo que plantea la posibilidad
a medio plazo de que se constituyan en mayoria social del municipio. Se trata de una presencia
que se califica como una colonizacién o invasién dulce que puede llevar a que controlen el poder
municipal.
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A esta cuestién, algunos de los participantes suman otros problemas que perciben asociados
a su presencia en los pueblos y la vida econémica del territorio: la subida de la vivienda, la gene-
racion de comunidades no integradas en la cultura del municipio o el peligro que suponen para
la identidad cultural de los municipios.

Se trata de un modelo en el que participan de forma activa no solo los empresarios sino las distintas
fuerzas politicas con presencia y competencia en las Comarcas Norte de Malaga, y los propios ciudada-
nos que ante la rentabilidad de la tierra optan por vender.

Entre los participantes en el grupo existe la percepciéon de que hay un consenso politico, con inde-
pendencia de partidos, de apoyo a este modelo de desarrollo. Aunque en el grupo han emergido dos
posiciones diferentes con respecto a las razones que les llevan a adoptar esta decision:

Para algunos de los participantes en el grupo, los representantes politicos se han visto arras-
trados y estan inmersos en la l6gica de este modelo de desarrollo, perplejos ante la pérdida del
control de la situacion que afecta también a ciudadanos y empresarios, provocada por los enor-
mes y rapidos cambios que se han producido en los Ultimos afos y que “nos han cambiado la
vida y no sabemos cudl es el limite”y presionados por los distintos agentes del entorno.

Para otros, los responsables municipales en lugar de defender los intereses generales de los
ciudadanos se han dejado arrastrar por la l6gica econémica de los grandes grupos empresariales
que es la que conforma la base de este modelo de desarrollo. Su actuacion no responde a un
modelo de desarrollo, reflexionado, contrastado,... sino que desde la mentalidad de los afos 60-
70 en la que cualquier inversién tienen valor positivo han entrado en una dindmica de actuacién
que, desde la perspectiva de los participantes en este grupo “nos llevan a caos y a la destruccion
absoluta™

Se actua buscando atraer la inversién al municipio
Sin tener en cuenta el contexto

En competencia unos ayuntamientos con otros
Sin pensar ni dar valor a lo que se destruye

Sin partir de un plan de ordenacién del municipio.

O O O O O

Desde esta perspectiva, se tiene la percepcion de estar en manos de responsables politico
gue no son capaces de gestionar el cambio.

Se trata de un modelo que rechazan de forma radical los participantes en este grupo de trabajo por las
graves riesgos y consecuencias asociadas a él, entre las que se pueden destacar: la falta de agua, la
destruccién del territorio, la pérdida de la calidad de vida, la pérdida de la biodiversidad, debido a la
parcelacién y la presién urbanistica, la subida del precio del suelo y la vivienda, la pérdida de la iden-
tidad territorial, cultural y paisajistica, etc.

Frente a este modelo los participantes en este grupo de trabajo proponen un modelo de desarrollo
alternativo basado en:

= La ordenacion del territorio desde planteamientos globales, pensando en la sostenibilidad en el

tiempo y en coherencia y respetando las caracteristicas, valores y recursos de cada localidad.
= La vinculacién del desarrollo a la identidad y los recursos disponibles en cada zona.
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= El valor no solo de la rentabilidad sino de la rentabilidad sostenida y sostenible
= la diversidad de sectores de actividad distribuidos de forma planificada en el territorio.

o Apuesta por el sector agroalimentario renovado (envasado y comercializacion de productos,
denominaciones de origen, etc),no solo como sector econdmico sino por sus valores afiadidos
relacionados con la identidad, la calidad de vida y el paisaje.

o Apuesta por el turismo de visita frente el turismo residencial

= El respecto del territorio, del paisaje y del medio ambiente.

Los participantes en el grupo entienden que su opinién no es minoritaria entre los habitantes de las
Comarcas Norte de la provincia de Mdlaga sino que:

a) Los movimientos ciudadanos que representan cuentan con el apoyo de la ciudadania y de algunas
empresas, como se ha hecho visible en la presencia masiva en manifestaciones (Villanueva del
Rosario) o en el voto conseguido por la Plataforma en la elecciones Gltimas en un municipio de la
region. Aunque se trate de acontecimientos que no han tenido repercusion mediatica.

b) Ademas, los Grupos de Desarrollo Rural por su propia filosofia se sitlan préximos al modelo que
proponen los participantes en este grupo de trabajo, apoyando los proyectos vinculados a los
recursos naturales de los pueblos.

c) Por otro lado, la legislacién vigente y proyectos como el que lidera MADECA no son percibidos
como enfrentados al modelo alternativo que proponen sino que su cumplimiento permitiria
aproximarse a él.

Las propuestas de accion demandadas o sugeridas por los participantes en este tercer grupo de traba-
jo, por lo tanto, no se refieren a actuaciones concretas dirigidas a mejorar la situacion de las Comarcas
Norte de la Provincia de Malaga sino a:

Actuaciones dirigidas al cambio de orientacién en el modelo de desarrollo de la zona.

Desde su punto de vista, la opcién por un modelo de desarrollo sostenible y sostenido es una opcién
posible y urgente en un momento clave en la historia de las Comarcas Norte, en el que todavia hay
territorio, y territorio de calidad.

La informacién y concienciacién ciudadana por parte de los distintos grupos y colectivos se plantea
como una herramienta de cambio importante. Pero el peso fundamental de este cambio recae sobre las
autoridades locales. Son ellas las primeras que deberian asumir y aportar por este modelo alternativo
de desarrollo actuando de forma activa:

Poniendo orden

Limitando y frenado el modelo de desarrollo dominante en la provincia.

Fomentando la informacién y la formacién

Fomentando la promocién de espacios de encuentro, intercambio y contraste de ideas entre los
distintos sujetos activos en la construccién del territorio.

o Fomentando la promocién de espacios y acciones de comunicacién dirigidos a informar y
movilizar la reflexién activa con el fin de cambiar las mentalidades y actuaciones.

O O O o©
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o Potenciar los Grupos de desarrollo rural como pieza fundamental en la movilizacién, dinamizacién
y el desarrollo de las Comarcas Norte.

4.4 Resumen de resultados

Los alcaldes y autoridades municipales participantes en el grupo de trabajo, en su mayoria, comparten
un diagnéstico global a la vez inquietante y esperanzador de la situacion de las Comarcas Norte de la
provincia de Malaga:

o Las Comarcas Norte estan viviendo en una época de cambios y transformaciones que, de manera
desordenada, pueden resultar ser una avalancha que termine con sus oportunidades e incluso
con su identidad social y cultural; pero si estos cambios se acogen ordenada e inteligentemente,
constituyen una oportunidad como la zona no ha tenido en toda su historia.

o Cada nueva oportunidad, (infraestructuras, nuevas actividades econdmicas, la saturacion de la
zona costera,...) trae consigo un peligro asociado al que los alcaldes y representantes municipales
participantes en el foro prevén que habra que hacer frente.

En este contexto, en el foro de Alcaldes y autoridades municipales se ha planteado una conclusién
central: la necesidad de elaborar un Plan estratégico que:

- En si mismo, serd un marco de cohesién identitaria, econdmica y politica que beneficiara a las
Comarcas Norte de la provincia de Médlaga, aumentando su peso reivindicativo y su estructuraciéon
interna.

- Contribuira a la racionalizacién y ordenacion del desarrollo de las Comarcas Norte y sus pueblos,
previniendo los riesgos de la especulacion y el desarrollo incontrolado e insostenible.

- Estableceray normalizara la diversificacion de los recursos y el reparto equitativo de los beneficios
que traera la “nueva oportunidad histérica” entre los pueblos de la zona.

- Animaraal acuerdo y al consenso politico a la hora de controlar las derivadas politicas procedentes
de las amenazas de la desigualdad de recursos, la especulacién y la “invasién cultural” de nuevos
residentes.

- Tendrd que basarse en los principios de colaboracion y comunicacién, dando “coherencia”
intermunicipal a las acciones y politicas que ordenen las opciones de desarrollo y crecimiento.

- Beneficiara a la proteccion cultural y medioambiental de la zona.

- Consolidara la oferta residencial, industrial y de ocio de manera global, no local, renunciando a
la mono-oferta o a la saturacion, como ocurrié con otras experiencias anteriores.

- Mantendra la escala humana de la zona, previniendo e crecimiento incontrolado, la masificacion
y la falta de respuesta.

Pero para ello se necesitara, concretamente:

a) El establecimiento en el territorio de una entidad mancomunada, que de coherencia y nombre
politico al conjunto de poblaciones que la integran.

b) La puesta en marcha de foros y vias de comunicacion y participacién de las fuerzas vecinales,
econdémicas y politicas afectadas.

c) La planificacion y el reparto de las acciones a desarrollar en funcién de las disponibilidades y
caracteristicas de las zonas y poblaciones integradas en la mancomunidad.
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d) La recuperacion del arma educativa y de la formacién como presupuesto indispensable para
que las nuevas iniciativas no se asuman a destiempo ni de manera incorrecta por parte de los
vecinos.

e) El acuerdo politico por encima de las opciones de partido para consensual las bases de las
necesidades y los repartos de las inversiones, recursos y destinos de las nuevas iniciativas.

Los empresarios participantes en el grupo de trabajo reconocen que en los Gltimos afios se ha vivido
un desarrollo muy importante de las Comarcas Norte de la provincia de Malaga. Se trata de un territorio
que se comprende de forma global y en cuya construccion juegan un papel fundamental las nuevas
infraestructuras de comunicacion, la iniciativa empresarial y la accion de las distintas administraciones
publicas con competencia en el territorio y las lineas de subvencién disponibles en la zona.

La valoracion global de este proceso de desarrollo es positiva, en la misma linea en la que se expre-
saron los empresarios entrevistados en la primera ronda de contactos del estudio cualitativo y que han
quedado recogidos en el capitulo anterior. Aunque a lo largo del grupo, esta valoracion global positiva
es matizada y la posicion toma un tono mas critico: en este sentido éstos no cuestionan el modelo de
desarrollo pero les preocupan como se esta produciendo el proceso de cambio y desarrollo econémico y
algunas cuestiones tanto por las consecuencias que se derivan de ellas, como por su relevancia en las
expectativas de futuro de la zona al entender que podrian frenar (y para alguno de ellos, de hecho ya
estan frenando) la inversion y la iniciativa empresarial en las Comarcas Norte o agotar los recursos de
la zona. Entre las preocupaciones de los empresarios destacan:

- La percepcion generalizada de que el ritmo y la intensidad de los cambios, la aparicién de nuevos
sujetos (grandes empresas y turistas residentes) y la inmediatez de los recursos movilizados
por la reconversion y venta del territorio han sobrepasado a los distintos sujetos activos en la
construccion del territorio dando lugar a un crecimiento en cierto modo caético y desordenado,
como una avalancha.

- La priorizacién de unos sectores a costa de otros desde criterios de rentabilidad inmediata.

- El desarrollo desigual de las infraestructuras que no alcanza a los municipios del interior con
consecuencias importantes en el desarrollo de esta zona.

- El desarrollo y crecimiento de los municipios de forma no planificada ni ordenada, sin pensar qué
poblacién quiere constituirse, sin evaluar las previsiones de crecimiento en el contexto global
del territorio; movidos por criterios de rentabilidad a corto plazo (disponibilidad de recursos,
puestos de trabajo) y bajo la presién de las demandas de sus ciudadanos.

- Latendencia a la homogeneizacion entre municipios derivada del modelo de desarrollo que hace
peligrar sus rasgos e identidad peculiares

- El encarecimiento del suelo que repercute de forma negativa tanto en el acceso a la vivienda
como en el incremento del esfuerzo que supone de cara a la rentabilidad de los negocios.

- Los problemas de sostenibilidad que ya se estan presentando, generados por la falta de prevision
de las necesidades de nuevas infraestructuras y servicios asociadas, fundamentalmente al
crecimiento de la poblacion, los nuevos asentamientos y el crecimiento industrial-logistico en los
nuevos poligonos industriales.

- Lafaltade coherenciay coordinacion entre las distintas administraciones publicas o departamentos
dentro de la misma administracion.

- La falta de trabajadores y profesionales en sectores clave de la zona como son la agricultura y la
hosteleria; frente otras alternativas en sectores que resultan atractivos como la construccion.

- La falta de espiritu emprendedor en los empresarios locales.
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Para los empresarios participantes en el grupo el papel adoptado por las distintas administracio-
nes es vital en la direccion y construccion del desarrollo de las Comarcas Norte de la provincia. Y lo
es tanto en la responsabilidad atribuida en relacién con los puntos criticos del modelo de desarrollo,
como en su papel transformador y superador de esta situacion asumiendo la ordenacién del territorio
y del espacio de accion econédmica desde la reflexion y la decisién de como pretenden que sea, con un
planteamiento global del territorio, atendiendo a las peculiaridades de cada zona y teniendo en cuenta
las necesidades generadas por las lineas de desarrollo planteadas, su sostenibilidad y aportando las
herramientas necesarias para su desenvolvimiento.

Los empresarios proponen las siguientes actuaciones dirigidas a contribuir a un desarrollo de las
Comarcas Norte de la provincia de Malaga equilibrado:

= La diversificacién de las actividades econémicas, cuyo desarrollo no priorice unos sectores a
costa de otros y este planificado en el contexto global del territorio con el fin de ofrecer una
oferta complementaria y no saturar el mercado.

= El apoyo al sector agroalimentario en su proceso de innovacion y busqueda de lineas de negocio
rentables, como motor econémico de la comarca.

= La ordenacién diversificada y complementaria del territorio de las Comarcas Norte en base a los
recursos propios y peculiaridades de cada municipio y que no conduzca a la homogeneizacién.

= La construccion de una red de carreteras y de un servicio de transporte publico que permita la
movilidad de las personas (habitantes y turistas) en las zonas del interior, alejadas de las grandes
vias de comunicacién.

= El apoyo a la pequefa y mediana empresa.

= La formacion profesional y empresarial.

Los ciudadanos y otros agentes locales participantes en el tercero de los grupos mantienen un dis-
curso muy critico, tal y como quedaba reflejado en las entrevistas personales, pero al mismo tiempo
con continuas aportaciones y propuestas.

Todos los participantes en este Gltimo grupo reconocen que en los 15-20 afos las Comarcas Norte
de la provincia de Malaga han experimentado posiblemente la etapa de mayor desarrollo de los ulti-
mos 300 o 400 afos. Pero se trata de un desarrollo que, desde su punto de vista, y a pesar de que ha
llevado las cotas de bienestar altas, no supone el aprovechamiento de las oportunidades de desarrollo
disponibles ya que se estd llevando a cabo desde un modelo que no es ni sostenible ni sostenido y que
conlleva grandes problemas. Se trata de un modelo que rechazan de forma radical por sus planteamien-
tos y los graves riesgos y consecuencias asociadas a él: la falta de agua, la destruccion del territorio,
la pérdida de la calidad de vida, la pérdida de la biodiversidad, debido a la parcelaciéon y la presién
urbanistica, la subida del precio del suelo y la vivienda, la pérdida de la identidad territorial, cultural
y paisajistica, etc.

El modelo de desarrollo actual de las Comarcas Norte es un modelo en el que participan de forma
activa no solo los empresarios sino las distintas fuerzas politicas con presencia y competencia en las
Comarcas Norte de Malaga, y los propios ciudadanos. Aunque entienden que su opinién no es minori-
taria entre los habitantes de las Comarcas Norte de la provincia de Malaga y los Grupos de Desarrollo
Rural por su propia filosofia se sitian proximos al modelo que proponen los participantes en este gru-
po de trabajo como alternativa al modelo dominante. Por otro lado, la legislacién vigente y proyectos
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como el que lidera MADECA no son percibidos como enfrentados al modelo alternativo que proponen
sino que su cumplimiento permitiria aproximarse a él.

Las propuestas de accién demandadas o sugeridas por los participantes en este tercer grupo de
trabajo, en consecuencia, no se refieren a actuaciones concretas dirigidas a mejorar la situacion de
las Comarcas Norte de la Provincia de Malaga sino actuaciones dirigidas al cambio de orientacion en el
modelo de desarrollo de la zona hacia un modelo basado en:

- La ordenacién del territorio desde planteamientos globales, pensando en la sostenibilidad en el
tiempo y en coherencia y respetando las caracteristicas, valores y recursos de cada localidad.

- La vinculacion del desarrollo a la identidad y los recursos disponibles en cada zona.

- El valor no solo de la rentabilidad sino de la rentabilidad sostenida y sostenible

- La diversidad de sectores de actividad distribuidos de forma planificada en el territorio.

o Apuesta por el sector agroalimentario renovado (envasado y comercializacion de productos,
denominaciones de origen, etc),no solo como sector econémico sino por sus valores afadidos
relacionados con la identidad, la calidad de vida y el paisaje.

o Apuesta por el turismo de visita frente el turismo residencial

- El respecto del territorio, del paisaje y del medio ambiente.

La opcion por un modelo de desarrollo sostenible y sostenido es una opcion posible y urgente en
un momento clave en la historia de las Comarcas Norte, en el que todavia hay territorio, y territorio
de calidad.

La informacion y concienciacién ciudadana por parte de los distintos grupos y colectivos se plantea
como una herramienta de cambio importante. Pero el peso fundamental de este cambio recae sobre las
autoridades locales, son ellas las primeras que deberian asumir y aportar por este modelo alternativo
de desarrollo actuando de forma activa:

Poniendo orden

Limitando y frenado el modelo de desarrollo dominante en la provincia.

Fomentando la informacién y la formacién

Fomentando la promocién de espacios de encuentro, intercambio y contraste de ideas entre los

distintos sujetos activos en la construccién del territorio.

o Fomentando la promocién de espacios y acciones de comunicacién dirigidos a informar y
movilizar la reflexién activa con el fin de cambiar las mentalidades y actuaciones.

o Potenciando los Grupos de desarrollo rural como pieza fundamental en la movilizacién,

dinamizacion y el desarrollo de las Comarcas Norte.

O O O ©
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5 Recomendaciones Estratégicas

A la luz de las transformaciones acaecidas en los ultimos afos en las Comarcas Norte de la provincia
de Malaga y de las nuevas actividades emergentes en la zona, cabe plantear acciones estratégicas para
aprovechar las oportunidades existentes e impulsar un proceso de crecimiento intenso, equitativo,
y equilibrado a medio y largo plazo. La acciéon propuesta se enmarca en torno a los siguientes ejes
estratégicos:

i) Ordenacién del territorio y gestion del crecimiento

ii) Provisién de los servicios publicos

iii) Infraestructuras de transporte

iv) Fomento del empleo

v) Fomento de actividades conciliadoras con las formas de vida tradicional.
vi) Fomento del desarrollo empresarial

A continuacion se detalla cada uno de los ejes estratégicos y se proponen acciones para dar res-
puesta a los retos que representan.

I) ORDENACION DEL TERRITORIO Y GESTION DEL CRECIMIENTO

Las grandes expectativas de aumento de actividad en la zona estan motivando presiones sobre la ad-
quisicion y uso del suelo. Estas presiones resultan altamente comprensibles, diriamos predecibles, a la
luz de las oportunidades de negocio que aparecen, con fuerte potencial sobre el desarrollo socioeconé-
mico de la zona. Pero hay razones de peso para abogar por una ordenacién del conjunto del territorio
mediante la cooperacién entre los distintos municipios afectados, a saber:

= La alta especializacion prevista del uso del territorio en torno a dos actividades (logistica y
residencial). Esto es un factor de vulnerabilidad, pues si un cambio en las circunstancias de
mercado requiera una alteracién del uso del suelo, ello seria altamente complejo, por la naturaleza
de las actividades que se estan desarrollando.

= El elevado ritmo al que se estd produciendo el cambio en el uso del suelo, desde actividades
agrarias hacia actividades de logistica y turismo residencial.

= Los proyectos de desarrollo urbanistico que se estan planteando podrian ser globalmente
incompatibles: hay que valorar, en funcién de la demanda y de las disponibilidades de recursos
hidricos, cual es la capacidad de carga del conjunto de las Comarcas Norte.

A la vista de estas circunstancias, se establece como reto fundamental pausar las presiones que
existen en la actualidad sobre el uso del territorio. A este reto, se une el de la mas intensa cooperacién
intermunicipal a fin de gestionar las exigencias que plantea el actual escenario de cambio socioeconé-
mico y de crecimiento.

Como respuesta a los retos planteados, se proponen dos lineas de accion o medidas posibles:
1. Elaboracion de una “Estrategia Territorial de las Comarcas Norte de la provincia de Malaga: 2005-
2025”, que abarque a todos los municipios de la Comarcas de Antequera, la Comarca Nororiental

del Mdlaga y la Comarca del Guadalteba. La Estrategia Territorial deberia plantear escenarios
territoriales sostenibles posibles, someterlos al consenso de representantes municipales,
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empresariales y de los agentes sociales y ciudadanos vy, finalmente, proponer una estrategia
consensuada y sostenible.

2. Establecimiento de cauces de cooperacion intermunicipal con la finalidad de tratar problemas
comunes de los municipios y avanzar hacia formulas de solucion cooperativas. La celebracién
del “Foro de Alcaldes” el pasado mes de Noviembre de 2005 en el Parador de Antequera marcé un
primer paso en este sentido. En lo sucesivo, se trataria de profundizar en los temas a tratar en las
reuniones de los representantes municipales e ir diselando mecanismos de cooperacién que no
pueden ignorar las posibilidades que brindan los esquemas mancomunados. Igualmente, seria
deseable que la cooperacién intermunicipal sirviera para adoptar estrategias y proyectos que se
presentarian a otras unidades administrativas por el conjunto de los municipios participantes,
aumentando asi la capacidad de negociacién respecto a la que tendria un municipio que actia
en solitario.

II) PROVISION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

El aumento de la poblacién en fechas recientes se ha producido en practicamente todos los municipios
de las Comarcas Norte, y es previsible que este fendmeno se agudice en los préoximos afios. Todo
aumento de la poblacién entrafia exigencias para las autoridades publicas, que deben responder a
una demanda creciente de servicios de sanidad, educacion, etc. En el caso de las Comarcas Norte, el
aumento de la poblacién presenta dos rasgos diferenciales que hacen mas compleja la respuesta a la
demanda de mas servicios publicos:

= Elorigen de la nueva poblacién. En buena medida, la poblacion que se sumara a la ya residente en
los proximos afos tiene origen extranjero. Por una parte, se encuentran los ciudadanos de la UE
que se estan estableciendo en el territorio. Por otra, los extranjeros inmigrantes, muchas veces
ilegales, que se implantan en la zona atraidos por las posibilidades de empleo. En este contexto,
hay que prever que la prestacion de ciertos servicios publicos, como los sanitarios, aumentara de
forma notable, debido a la afluencia de mayores europeos de la tercera edad. Ademas, atender a
ciudadanos extranjeros de cualquier nacionalidad acarrea la dificultad adicional del idioma.

= La localizacion de la nueva poblacion. Existen planes a lo largo del territorio estudiado para la
construccion de zonas residenciales con un ndmero relativamente elevado de viviendas, que
no se encuentran en las inmediaciones de los municipios existes. Dar servicios a una poblacién
dispersa, como educacién, sanidad, seguridad publica o recogida de basuras, es enormemente
costoso, porque impide aprovechar economias de escala. A titulo meramente ilustrativo, baste
mencionar que el sobre coste estimado del Sector publico Canario resultante de disponer de
infraestructuras para atender a una poblacion dispersa fragmentada en islas se estima en un 10%
del VAB publico canario'3.

A fin de soslayar estas dificultades, las medidas que se proponen son las siguientes:

1. En caso de desarrollo de nuevas zonas urbanisticas fuera de los centros municipales, reservar
suelos para la generacion de nuevos servicios publicos.

2. Valorar la idoneidad del desarrollo de nuevas zonas urbanisticas introduciendo como elemento el
sobre coste publico que comporta ofrecer servicios basicos a poblaciones dispersas.

* Moreno-Torres, B. Y JC. Collado: “Los costes de la ultraperiferia en Canarias: el Coste publico”, Hacienda Canaria, n. 7, febrero 2004.
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3. Crear un Observatorio de la Poblacién y los Servicios Publicos en las Comarcas Norte. El
Observatorio tendria como objetivo generar y procesas informacion sobre la evolucién y
caracteristicas basicas de la poblacién residente en general y de la nueva poblacién en particular.
Aspectos tales como nacionalidad, idioma, edad y lugar exacto de residencia en la comarca
deberian estar claramente delimitados. Téngase en cuenta que buena parte de la poblacién nueva
de la zona, susceptible de aumentar en los préximos afos, no suele estar empadronada por
diversos motivos. En particular, los mayores de la UE a veces no conocen el requisito del Padrén
Municipal, o no desean empadronarse para no perder sus derechos sociales en el pais de origen.
Respecto a los extranjeros de paises no comunitarios, su caracter frecuente de ilegales impide su
contabilizacion. Planificar la necesidad de servicios publicos sin saber a qué poblacién hay que
atender resulta una tarea imposible. Por ello, el Observatorio haria un esfuerzo de identificacion
real de poblacion por municipios y de los servicios publicos existentes. Seria un instrumento de
gran potencia para guiar la accién pablica municipal.

IIT) INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

Las Comarcas Norte, como se ha reiterado en este estudio, se encuentran en una posicién privilegiada
desde el punto de vista de las infraestructuras de transporte. Ello no es 6bice para poner de manifiesto
la existencia de ciertas carencias de infraestructuras, que son necesarias para culminar la vertebracién
del territorio. Ello tiene una importancia paradigmatica, una vez que reconocemos que el potencial de
la zona deriva en su inmensa medida de una produccién y unos servicios cuyos destinatarios ultimos
no estan ubicados en las Comarcas Norte.

Las actuaciones mas necesarias en este terreno son las siguientes:

1. Mejorar las conexiones de ciertos municipios con la A-92.
2. Terminar la construccion de la Autovia A-357, entre Malaga y Campillos.
3. Comunicar la estacién de ferrocarril de Bobadilla con la A-357.

IV) FOMENTO DEL EMPLEO

A pesar de la reciente evolucion del empleo en la zona, especialmente en ciertos municipios donde, de
acuerdo con las consultas realizadas, no hay paro en la actualidad, el fomento de la ocupacién debe
constituir un eje estratégico clave para impulsar el crecimiento de la zona. El reto que se plantea es
aumentar el nivel de empleo de calidad para todos, teniendo en cuenta la posicion desfavorable de las
mujeres en el mercado de trabajo, y creando los mecanismos para que la poblacién local sea maxime
beneficiaria de las oportunidades de desarrollo de la zona. Este reto debe abordarse teniendo en cuenta
los siguientes aspectos:

= La dependencia del empleo en la construccion. El sector absorbe en la actualidad una proporcién
muy significativa de mano de obra de las Comarcas Norte. Ello resulta sin duda positivo para
la sociedad, pero no puede ignorarse la gran vulnerabilidad en la que se encontrarian los
trabajadores del sector si se produce una ralentizacién de la actividad constructora. Ello es tanto
mas grave en la medida de que la construccién estd absorbiendo trabajadores muy jovenes y sin
formacién, que tendrian especiales dificultades para reconvertirse hacia otros empleos en caso
de necesidad.
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= La existencia de un nimero significativo de trabajadores agrarios subsidiados, en mayor medida
mujeres que varones.

= Las necesidades cambiantes de la formacion necesaria. Al transformarse la base econémica de
la actividad de la zona, con la emergencia de actividades de logistica y de turismo residencial,
aparecen nuevas necesidades de formaciéon que marcaran las demandas de empleo de las
empresas.

A la vista de esta situacion, se proponen medidas generales de fomento del empleo, que se com-
pletaran con las establecidas en los siguientes ejes estratégicos, que al incidir sobre el desarrollo del
turismo rural, de las actividades agroganaderas y del espiritu empresarial, reforzaran el objetivo de
impulsar el empleo. Las medidas propuestas son las siguientes:

= Informacion y sensibilizacion. Desde la escuela, desde las asociaciones juveniles y vecinales,
de debe informar y sensibilizar a los jovenes sobre los riesgos que asumen si se abandona
la formacion de forma prematura para dedicarse a actividades hoy emergentes y muy bien
remuneradas, pero cuya sostenibilidad en el tiempo no puede garantizarse.

= Crear mecanismos que fomenten la transicion del desempleo y de los empleos subsidiados hacia
otras formas de empleo de mayor calidad, teniendo en cuenta que las cargas familiares o los bajos
salarios iniciales reducen el incentivo o incluso impiden en ocasiones que se acepte un empleo
(por ejemplo, si la renta neta obtenida en el trabajo es negativa, debido a las cargas familiares,
qgue implican contratar servicios de conciliacién). Para ello, se puede plantear la introduccion de
mecanismos altamente novedosos en las politicas activas de empleo, como son las “prestaciones
condicionadas a un empleo”, que de de forma temporal complementan los salarios de las nuevas
personas ocupadas.

= Revision de la oferta formativa, especialmente en centros de formacion profesional, escuelas
taller y casas de oficio. A la vista de los cambios ocurridos en la estructura de actividad de la
zona, que previsiblemente se hardn mdas acusados en los proximos afios, se deberia hacer un
esfuerzo para ajustar la formacién a las necesidades de las empresas. Para ello, el enfoque
adecuado consistiria en identificar la formaciéon que se esta ofreciendo en la zona (en centro
de FPO, etc.) y en detectar las necesidades de perfiles profesionales que estan requiriendo las
empresas. Hacer balance de “lo que hay” y “lo que deberia haber” en materia de formacion.

V) FOMENTO DE ACTIVIDADES CONCILIADORAS CON LAS FORMAS DE
VIDA TRADICIONAL

La emergencia y potencialidad de nuevas formas de actividad en las Comarcas Norte, basicamente la
actividad logistica y el turismo residencial, no debe llevarnos a olvidar las posibilidades que todavia
existen de potenciar actividades econémicas que permitan conciliar la mejora del empleo y el man-
tenimiento de formas de vida tradicional, evitando una ruptura excesiva con las ocupaciones y los
estilos de vida tradicionales. Entre estas actividades, decollan el turismo rural y la agroganaderia de
valor afnadido. Desgraciadamente, estas actividades no tienen un potencial econémico equiparable al
de, digamos, el desarrollo del turismo residencial. Pero si pueden ser impulsadas y contribuir a crear
riqueza y empleo vy, al mismo tiempo, favorecer la sostenibilidad social y ambiental de la zona. En
suma, no son la panacea, pero esto no es dbice para que, dentro de sus limites, se exploten todas las
posibilidades de aprovechamiento.
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Respecto al turismo rural, se debe insistir en el caracter de renta compensadora de esta actividad.
La actividad de fomento del turismo rural en la zona podria fundamentarse en torno a los dos pilares
siguientes:

1) Crear condiciones de entorno aptas para el despegue del turismo rural. Las acciones basicas
incluirian:
= Puesta en valor de las zonas de interés turistico. Deberia prestarse atencion, entre otras, al
pantano de Iznajar y al pantano del El Chorro.
= Realizar acciones de visibilizacion de la oferta existente.

2) Crear una Red de Asesores Presenciales destinados a realizar operaciones de animacién y
asesoramiento para el desarrollo del turismo rural. Los Asesores serian técnico situados a pie de
calle, que realizarian basicamente las siguientes labores:

a) Organizar charlas explicando las opciones, oportunidades y limites que ofrece el turismo rural
en la zona.

b) Detectar, mediante visitas, casas rurales, cortijos, etc., susceptibles de ser reconvertidas
en negocios rurales, advirtiendo a sus propietarios de las opciones que se les plantean al
respecto.

¢) Dar asesoramiento personalizado e in situ a las personas que decidan poner en marcha un
negocio de turismo rural.

En cuanto a la agroganaderia de valor afadido, se deberia aprovechar la base ya existente de em-
presas agrogranaderas y transformadoras que han logrado dar valor afadido a los productos del sector
primario. Las acciones en este ambito deberian ir dirigidas a:

. Fomentar el desarrollo de la agricultura ecolégica.

. Impulsar la creacion de centros de transformacién y distribucién de productos locales.

. Fomentar el asociacionismo y el cooperativismo.

. Impulsar la creacion de productos con denominaciéon de origen.

. Informar a agricultores y empresarios sobre las formulas disponibles y ayudas para facilitar el
desarrollo de productos de valor afadido.

Ui A W N —

VI) FOMENTO DEL DESARROLLO EMPRESARIAL

El futuro de las Comarcas Norte de la provincia de Malaga tiene un eje central en el fomento del espi-
ritu empresarial. La zona tiene, en conjunto, una ocupacién baja cuya contrapartida es la escasa malla
empresarial existente. Hay cabida para el nacimiento de nuevas empresas, especialmente en ambitos
del sector servicios.

La empresa es el motor del cambio econémico y la pieza clave en la generacién de empleo y
riqueza. Por tanto, se debe promover un desarrollo empresarial mas intenso que se manifieste en la
inclinacién a crear empresas, en la capacidad para gestionarlas y en la adaptabilidad de las empresas
de la zona al nuevo entorno econémico.

Ciertamente, las Comarcas Norte han asistido a un proceso de recepciéon de empresas proceden-

tes de otros territorios. Esto debe valorarse de forma muy positiva, si bien no parece conveniente
dejar el esfuerzo de desarrollo empresarial Unicamente en manos de empresarios procedentes de
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otros lugares. Junto a éstos, se necesitaria un impulso de la actividad emprendedora por parte de
la poblacién local.

A la vista de la situacién descrita, se proponen acciones para impulsar el desarrollo empresarial de
la zona, creando condiciones de entorno favorables a la implantaciéon de empresas de fuera y al naci-
miento y expansion de iniciativas empresariales promovidas por la poblacién de las Comarcas Norte.
Las acciones propuestas son las siguientes:

1. Apoyo administrativo. Se debe apoyar al emprendedor y al empresario facilitando una
simplificacién de tramites administrativos y burocraticos. Se podria plantear crear en la zona una
“Ventanilla Unica Empresarial” donde se realicen el conjunto de tramites asociados a la creacién
de una empresa.

2. Infraestructuras de soporte. Si bien ha habido un incremento de oferta de suelo industrial muy
notable, cada municipio deberia valorar la necesidad de planificar en términos estratégicos las
necesidades de oferta de suelo industrial y desarrollo de poligonos, con un horizonte de 15 6 20
anos.

3. Apoyo al nacimiento y consolidacion de empresas locales. El desarrollo empresarial enddégeno
puede verse respaldado por las siguientes medidas:

3.1. Informacién y sensibilizacion. Divulgar informacién a la poblacién sobre los cambios que
se estan produciendo, las oportunidades que se abren y la posibilidad de convertirse en
emprendedor a fin de aprovechar plenamente tales oportunidades.

3.2. Reserva de suelo industrial para la implantacion de empresas locales y, en su caso,
bonificaciones en el coste de adquisicion de suelo, naves o parcelas por parte de estas
empresas.

3.3. Creacién de viveros de empresas, que den un apoyo logistico temporal a las iniciativas
de nueva creacion, haciendo énfasis en las iniciativas promovidas por jévenes, mujeres y
mayores de 45 afos (grupos de riesgo para el empleo en la zona).

3.4. Formacioén para emprender. Se deberia ofrecer formacion para el emprendizaje, potenciando
actitudes innovadoras y dotando a la poblacién de herramientas imprescindibles para
enfrentarse al reto del mundo de la empresa.

EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE EN LAS COMARCAS NORTE DE LA PROVINCIA DE MALAGA












MADEGA malaga:esidiputacion




