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 Realizada por el Centro de Sociología y Políticas Locales de la 
Universidad Pablo de Olavide de Sevilla 

 Crear un Observatorio sobre Planificación Estratégica Territorial 

 Creación de una Red de Centros de Investigación de Políticas 
Urbanas en Europa 

 Analizar la experiencia de Planificación Estratégica Territorial en 
España 

 Mirar la Planificación Estratégica Territorial más allá de su 
metodología 

 Tener una visión de la Planificación Estratégica Territorial desde 
el Análisis de Políticas Públicas 

 

La Investigación sobre Planificación 
Estratégica Territorial 



 505 Planes Estratégicos Territoriales en el mundo 

 252 Planes Estratégicos Territoriales en España 

 50% de los Planes Estratégicos Territoriales son 
españoles 

 Es de gran interés conocer la experiencia de España 
por su relevancia en el uso de este instrumento 

 

 

 

  

Planificación Estratégica Territorial en el 
mundo 



 

  

Planificación Estratégica Territorial 
 en el mundo 

 ¿Cómo se distribuyen 
según el ámbito de 
actuación? 

 

 

 

 

  

 ¿Cuál es su distribución 
geográfica? 

 

 

 

  



 

  

 Ámbito territorial de la Planificación Estratégica Territorial en el 
mundo 

 

 

 

 

  

Tamaño municipal Nº  África América Asia Europa Oceanía 

Ciudades o áreas metropolitanas con más de 5 mill. de hab. 17 0 10 2 4 1 

Entre 1 y 5 mill. de hab. 75 1 42 3 27 2 

Entre 500.000 y 1 millón de hab. 44 0 22 0 22 0 

Entre 100.000 hab. y 500.000 de hab. 92 3 32 0 57 0 

Menos de 100.000 hab 178 2 28 0 147 1 
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25 años de Planificación Estratégica 
Territorial en España 
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 Distribución Planes Estratégicos Territoriales en España según 
tamaño municipal 



 Evolución temporal de la aprobación de los Planes Estratégicos 
Territoriales en España 
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Planificación estratégica según ámbito 

22,2% 

77,8% 

Planificación estratégica según su  
estado 

Vivos 

Muertos 
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Estado de la planificación estratégica según ámbito 

Planes vivos 

Planes muertos 

Municipal 

≥20.000 hab. 

Municipal 

<20.000 hab. Comarcal Metropolitano Provincial 

% Planes 

vivos 31,4 12,5 14,1 33,3 31,3 

% Planes 

muertos 68,6 87,5 85,9 66,7 68,8 

Total 100 100 100 100 100 



Planificación estratégica en áreas urbanas 
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Estado de la planificación estratégica en áreas urbanas (I) 

Planes vivos 

Planes muertos 



Total de 
planes: 108 

Vivos: 34 Muertos: 74 
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Estado de la planificación estratégica en áreas urbanas (II) 



PUNTO DE PARTIDA 

Reflexión 
en 

RADEUT 

Reinventarnos 
un proyecto 
colaborativo 

Se mueren 
nuestros 
planes 

Proyecto de 
investigación 

europeo 

Análisis de 
implementación 

Red de 
investigadores 

europeos 

Análisis  

de  

implementación  

de planes 
estratégicos 



REFLEXIÓN COMPARTIDA 

Continuidad 

Se nos están muriendo 
los planes estratégicos 

¿Pasados 
de moda? 

¿Qué factores 
de 

supervivencia? 

Estado de la 
situación 

después de 
25 años 

¿cuál es? ¿Hacia 
dónde 

evolucionar? 



¿…DÓNDE ESTAMOS NOSOTROS? 

…las ciudades no desaparecen  

     los planes estratégicos sí… 

papel de la 
planificación 
estratégica  

nuevos 
escenarios 

¿los 
territorios? ¿los planes 

estratégicos? 



EL MÉTODO 

Método 

Planificación estratégica 
encomendada a un método 

¿Publicaciones distintas? 

Esencia de la 
planificación 

Da cuenta de quién y por 
qué 

elaborar  

un plan 



MODELO 

Discurso 
innovador 

¿Ejecución? 

Flexibilidad 

Corto 
plazo 

¿cómo 
hemos 

conformado 
la agenda 

del 
territorio? 

nos ahoga 

…NO HA EXISTIDO UNA REVISIÓN EN SERIO DEL MODELO (HACIA 

DENTRO) 

OTROS FACTORES INTERNOS: 

¡quiero  
institucionalidad! 



OTROS FACTORES EXTERNOS: 
¿DÓNDE ESTÁN NUESTRAS REDES?…(HACIA FUERA) 

REDES 

Alianzas 

Gobernanza 

Contexto 
urbano 

¿nuestro 
papel? 

Verticalidad 

Entorno 

Toma de 
decisiones 

Interconexión 

Búsqueda 



Neutralidad 

Resultados Operatividad 



UN PRIMER INTENTO: PENSAR LA 
PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA COMO UNA 

POLÍTICA PÚBLICA 

Valor del Análisis de Políticas Públicas 

Superación del método 

Factores 
estructurantes 

Implementación 

Factores claves 

• Monopolio político 

• Capacidad de articular 
la red de cooperación 

• Agenda territorial 



Identificación 
de 

problemas 

¿Cuál es el 
problema? 

¿Qué 
sucederá 

si no 
actuamos? 

Formulación 

¿Cómo 
abordar la 
acción? 

Objetivos, 
opciones y 

efectos 

Decisión 

Factores 
políticos 

Implementación 

Influencia en la 
puesta en 
práctica 

Evaluación 

Definición de 
éxito 

Indicadores 

Consecuencias 

Las Fases del Proceso Analítico de 

las Políticas Públicas 



¿DÓNDE ESTÁ EUROPA…? ¿ES EUROPA UNA VENTANA DE 
OPORTUNIDAD PARA LA P.E.T.? 

Estrategia 2020 

 

Construcción de la Agenda 

Urbana Europea 

U.E 
A.T 2020 

Periodo de programación 2014-2020 

“Reactivación 

Planificación 

estratégica 

Ciudades 

Redes 

Contexto actual 

Regiones 

Nacional 

Agenda urbana 

Alineación de todos los 

niveles de gobierno 

INTEGRACIÓN 

COHESIÓN TERRITORIAL 



PUNTOS CRÍTICOS 

• La P.E.T es un instrumento de Política Local muy importante 

•  La P.E.T es fundamentalmente urbana 

• La experiencia española en P.E.T. ha sido muy destacada 

• España vive un momento de crisis en materia de P.E.T.  

• Es necesario ampliar la mirada de la P.E.T: de la metodología 

a un instrumento de gobernanza 

• El juego colaborativo entre actores en la implementación de 

los P.E.T es el elemento clave 

• La Agenda Urbana Europea es una ventana de oportunidad 

para el instrumento 

• Debemos pensar en la Planificación Estratégica Territorial y 

no en los Planes Estratégicos Territoriales 
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