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INNOVACION Y  TERRITORIO 

NUEVO MARCO DE DESARROLLO RURAL 

 

 

 

 

 

 
MALAGA, 22 DE NOVIEMBRE DE 2013 

CENTRO CÍVICO 
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Balance de 20 años de Desarrollo Rural 

¿Cúal fué el inicio?  

………Quizás debamos hacernos hoy las mismas preguntas…… 
 

La Comisión Europea plantea una iniciativa novedosa y se hace preguntas: 
 

¿por qué no se ha pensado en dar participación a los territorios en la planificación 

de su futuro? 
 

¿No podrían ser los propios agentes que interactúan, participan y son elementos 

que integran un tejido social y económico en territorios que se definen de 

forma clara por determinados condicionante geográficos, económicos, 

sociales, etc. aquellos que posiblemente deban definir su futuro y la toma de 

decisiones sobre el mismo? 
 

¿Por qué no confiamos en esa masa social tan importante que son los que 

realmente conocen su territorio y por qué se toman decisiones desde 

estamentos que no conocen lo que ahí ocurre? 
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Pero surgen más dudas por parte de la Comisión. 
 

¿Son capaces estos agentes de pensar en una estrategia futura para 

estos territorios? 
 

¿Son capaces de tener una perspectiva integral e integradora de tipo 

multisectorial buscando sinérgias entre sectores? 
 

¿Son capaces estos agentes incluso de gestionarla? 
 

¿Serían incluso capaces de tomar decisiones equiparables a la propia 

administración? 
 

¿Serían capaces incluso de, si disponen de la autonomía financiera 

para aplicar dicha estrategia en su  territorio, hacer una buena gestión 

de los fondos públicos? 



   
   

   
   

G
R

U
P

O
S

 D
E

 D
E

S
A

R
R

O
L

L
O

 R
U

R
A

L
 D

E
 L

A
 

P
R

O
V

IN
C

IA
 D

E
 M

A
L

A
G

A
 

   
   

   
   

G
R

U
P

O
S

 D
E

 D
E

S
A

R
R

O
L

L
O

 R
U

R
A

L
 D

E
 L

A
 

P
R

O
V

IN
C

IA
 D

E
 M

A
L

A
G

A
 

¡¡¡¡PROBEMOS¡¡¡ 
Esto es lo que dio lugar a LEADER como método y filosofía de 

trabajo. 

Pues bien esta es nuestra historia en Málaga y en Andalucía desde 

el año 1.991 hasta nuestros días apostando en desarrollo rural. 
 

Dando una respuesta positiva a todas esas cuestiones que dieron 

lugar a LEADER 
 

Las tres iniciativas precedentes a la actual, denominada LIDERA han dado como 

resultado, no sólo subvencionar programas de desarrollo rural comarcales, sino 

(y es lo más importante) el inicio de una nueva metodología de trabajo en los 

procesos de Desarrollo Rural y el compromiso y participación de los agentes del 

territorio. 
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Los rasgos propios del método LEADER, son varios. Estas especificidades, que 

han quedado definidas durante los distintos programas, son los aspectos 

concretos que los han caracterizado desde su inicio en 1991 y que han 

contribuido a formar su enfoque novedoso y a lograr el éxito en contextos rurales 

muy diferentes entre sí. 

 

Estos son los siguientes: 

 

1. El Enfoque Territorial a la hora de definir la política de desarrollo, lo que 

supone basarse en los recursos particulares de cada comarca con el fin de 

responder mejor a las necesidades locales. 

 

2. El Enfoque Ascendente lo que significa que en todas las fases del programa 

las búsquedas de soluciones y las decisiones parten desde abajo hacia arriba. 

Se trata de implicar a los agentes locales, teniendo en cuenta al mismo tiempo 

las realidades propias de cada territorio, con el fin de fomentar la participación 

de la población. 
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3. El Grupo de Acción Local (o partenariado local) como forma de cooperación 

horizontal donde se agrupan en calidad de socios agentes e instituciones locales 

y comarcales representativos. El fin es identificar una estrategia común y 

acciones innovadoras necesarias para luego aplicar estas decisiones y gestionar 

las subvenciones procedentes de los fondos públicos con autonomía  local. 

 

4.  Nuevos retos. Desde Leader a Lidera se han establecido nuevos retos en las 

distintas iniciativas que se han llevado a cabo incidiendo en aspectos 

específicos: innovación, sostenibilidad, partenariado local, transferibilidad, 

empoderamiento local, etc. Se trata por tanto de buscar nuevas soluciones a 

problemas a las estrategias locales acentuando líneas de se identifican como 

prioritarias. 

 

5. El Enfoque integral y multisectorial que supone contemplar conjuntamente las 

potencialidades de los diferentes sectores de la economía, la sociedad, y los 

recursos locales. El enfoque tiene influencia sobre las acciones realizadas, así 

como sobre los resultados previstos y el impacto, en la medida que favorece 

sinergias. 
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6. Las Modalidades de gestión y financiación (descentralización financiera). En 

la aplicación del programa es siempre el propio grupo de acción local quién 

decide (mediante criterios definidos) qué promotores de proyectos son los 

beneficiarios finales de la subvención. Ello influye en la flexibilidad del programa 

a lo largo de todo el período de realización y en el tipo de proyectos 

subvencionados de forma que la estrategia establecida se va cumpliendo.  
 

7.- La autonomía financiera, gracias a los anticipos de la Administración 

Autonómica, que favorecen dar una respuesta rápida a las necesidades de los 

promotores cuando más lo necesitan, que es al final lógicamente de la inversión. 
 

8. La Organización en Red y la Cooperación. Se trata de comunicar con otros 

grupos experiencias y resultados, intercambiar conocimientos y asociarse en 

proyectos comunes con grupos de otros países, comunidades o a nivel 

provincial. El trabajo en red y la cooperación influyen sobre las relaciones entre 

el nivel local y el mundo exterior en el flujo de información, conocimientos e inicio 

de acciones conjuntas.  
 

9. Un procedimiento ágil, con control siempre sobre los fondos públicos, pero sin 

una burocracia excesiva, que en la actualidad se produce. 
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¿Qué ha supuesto estos 20 años para los territorios? 
 

•Participación de la sociedad en su planificación estratégica y desarrollo 

•Modernización de su tejido productivo 

•Calidad de sus productos 

•Oferta agroalimentaria fuerte e internacionalizada 

•Oferta turística muy competitiva 

•Empoderamiento de mujeres y jóvenes 

•Formación 

•Políticas de igualdad 

•Favorecimiento de Pymes 
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¿Qué ha supuesto estos 20 años para los territorios? 

•Innovación 

•Valorización del Medio ambiente. 

•Calidad de vida 

•Promoción de los territorios y sus recursos 

•Asentamiento de la población en los territorios 

•Mejora de infraestructuras 

•Competitividad de nuestras empresas. 

•Mayor dotación de servicios sociales 

•Empoderamiento social 

•.. y un largo etc. 
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DIAGNÓSTICO DEL MEDIO RURAL Y PESPECTIVAS DE FUTURO. 
 

• Es un medio cambiante en la situación actual pero que entiendo que gracias a 

la fortaleza que los distintos programas de desarrollo rural han provocado en 

estos territorios vienen a amortiguar de alguna manera situaciones dramáticas 

que se vienen produciendo en las grandes ciudades. La vuelta al sector primario 

es obvia en la situación actual de crisis y por ello aquellas zonas con recursos 

importantes en este sentido generan aún cuando mínimamente y de forma 

estacional, posibilidades de empleo. 
 

• Es un medio con una población joven que dejó de estudiar pensando en otras 

posibilidades de empleo. 
 

• Es un medio con muchos recursos aún sin desarrollar y promocionar que son 

una auténtica fuente de empleo. 
 

• Es un medio donde aún sigue faltando la cultura empresarial. 

 

• Es el elemento fundamental de la sostenibilidad en Andalucía. 
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ALGUNAS REFLEXIONES SIMPLES DE CARA AL FUTURO. 

 

•La filosofía que impregnó la primera iniciativa (filosofía Leader) debe ser 

considerada como exitosa. No se entendería de otro modo después de 20 años 

apostando por este método por parte de la UE. 
 

•Debe haber un compromiso y una apuesta firme por el empleo en los próximos 

años con la implicación de todos los agentes del territorio (público, privados). 
 

•Debe hacerse una mayor apuesta por la participación, compromiso social, 

implicación y complicidad entre actores públicos y privados en los territorios, 

máxime en una situación como la actual. 
 

•Deben considerarse las nuevas estrategias bajo la filosofía de una situación 

cambiante y por tanto flexibles. 
 

•Debe minorarse la carga burocrática de la administración en la nueva 

programación. Debe priorizarse la respuesta al promotor sobre todo y dar 

solución a sus demandas con agilidad y rapidez. 
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En definitiva favorecer instrumentos financieros que sean ágiles para dar 

respuesta rápida a los promotores en el medio rural. 
 

De otro lado favorecer los mecanismos necesarios para la creación de empleo 

en el medio rural. 
 

El futuro no debe poner en duda este modelo y menos en Andalucía, que ha sido 

referente nacional y europeo en la aplicación de estas políticas. 
 

No debemos caer en la fácil solución de que la administración como tal gestiona 

y controla, al margen de la realidad social y la participación ciudadana, 

basándose en criterios meramente burocráticos y de control 

sobredimensionados. 
 

Debemos en definitiva mantener la filosofía que dio lugar a aquellas preguntas 

que en el año 1991 se hizo la Comisión Europea. 
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GRACIAS POR 

LA ATENCION 


