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1. OBJETIVOS DEL DICTAMEN

El sector de la construccion, entendido en su amplio abanico de actividades que
engloba, es un util barémetro de la economia pues anticipa los ciclos de actividad de
una sociedad. Las apuestas publicas y privadas en la creacion y mantenimiento de
infraestructuras y de la edificacion tanto residencial como no residencial muestran el
grado de confianza que tiene una sociedad y una economia en su futuro. Esto es asi
porque, en la mayor parte de los casos y debido a su relativo elevado coste, conlleva una
seguridad en abordar esas apuestas que se concretan en los distintos compromisos de
endeudamiento y por ende en la posibilidad y capacidad de asumirlos.

Por esa razon, las politicas publicas relacionadas con los ciclos econémicos tienen una
gran importancia en el devenir del sector de la construccion asi como la respuesta del
sector financiero, fundamental para su mantenimiento y evolucion.

Desde hace décadas, el peso del sector de la construccién en el PIB de la provincia de
Malaga ha sido mayor al que representa tanto en la economia andaluza como la
espafola, superando los tres &mbitos la media de la Union Europea.

La razon principal de esta aparente debilidad por el bajo nivel de diversificacion
econdmica de la provincia y por ende su mayor vulnerabilidad ante crisis sistémicas
como la actual, tiene su origen en el atractivo de la provincia para nuevos residentes y
visitantes con lo que se sucedieron de forma creciente inversiones destinadas en hacerla
mas accesible y mejorar el funcionamiento y la calidad de los ambitos urbanos y
turisticos.

Por estos motivos, el presente dictamen pretende profundizar en el conocimiento de este
sector estratégico en la provincia y que sirva de reflexion para su reorientacion e
impulso sobre nuevas bases que faciliten la continuidad de la fortaleza del mismo pero
sin pretender repetir el maximo historico de 2005 del 16,2 % del PIB provincial.

Por su caracter transversal, el sector de la construccidn estaba presente en los seis pactos
que conformaban la Estrategia de MADECA aprobada en 2004, aunque con mas
relevancia en las actuaciones incluidas en el Pacto por el Desarrollo Sostenible (
recuperacion de ecosistemas, politicas hidraulicas, energéticas y de residuos); el Pacto
por la Accesibilidad; el Pacto por la Calidad de Vida (vivienda, rehabilitacion del
patrimonio, equipamientos) Yy el Pacto por el crecimiento equilibrado y el empleo
(especificamente la construccion no residencial relacionada con la mejora de la calidad
de la oferta turistica, el impulso de la actividad comercial, y los espacios industriales y
logisticos).

El papel de este dictamen, por tanto es complementario al de los otros realizados con
ocasion del disefio del nuevo Plan Estratégico provincial y, mas directamente con los
que se refieren a la vivienda y a las infraestructuras. En consecuencia el énfasis del
documento se dirige a la capacidad de las empresas locales del sector para aumentar su
dimensidn a través de alianzas y de la innovacién permanente para asi ser capaces de
competir y sobrevivir en mercados cada vez mas globalizados incluido el que ha sido
suyo tradicional, el andaluz y malaguefio.
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2. EL MARCO ECONOM]CO: LA COYUNTURA ACTUAL Y EL SECTOR
DE LA CONSTRUCCION

El sector de la construccion ha sido, es y sera un sector clave en todas las economias.
Como sucede con cualquier sector productivo ha de seguir una serie de pautas para su
crecimiento relativo y que tienen que ver con el aumento de la productividad,
preferentemente ligada a la innovacion permanente y no a la presion a la baja de los
salarios reales, la diversificacion de los productos ofertados para distribuir los riesgos
empresariales; y la internacionalizacion, tanto desde el lado de la oferta como de la
demanda.

En el caso espafiol, su evolucion historica ha estado muy ligada a mercados internos
que han configurado una estructura empresarial hipertrofiada por la existencia de
pequefias empresas que dificilmente podian responder a las caracteristicas de viabilidad
a medio y largo plazo apuntadas en el parrafo anterior. En el caso de Andalucia y
Malaga, este primer diagnéstico es mucho mas nitido. Sin embargo, durante los
periodos expansivos de la economia algunas grandes empresas espafiolas y medianas
andaluzas y malaguefias han diversificado su actividad hacia otros sectores,
principalmente la energia, los transportes y los servicios a ellos relacionados, decision
que ha paliado los efectos negativos en los periodos de recesion como los que estamos
viviendo en el ultimo trienio.

La evolucion de la economia tiene un reflejo importante en el sector de la construccion
por su capacidad de arrastre e influencia en multiples actividades industriales y de
servicios; de acuerdo con las estimaciones hechas a partir de las tablas Input Output
espafiolas puede representar entre un 14 y un 18 % del PIB espafiol®. Esa es una de las
primeras razones que se puede arguir para explicar el comportamiento mas lento de la
economia espafiola con respecto al resto de la zona Euro, la OECD o la economia
mundial en su conjunto, como también lo ha sido el crecimiento méas rapido en la época
de auge, hecho que se conocen y que reproducen aqui siguiendo los datos del FMI,
grafiados por el Barémetro del Colegio de Economistas de Malaga y el ultimo informe
del Banco de Espafia, con datos de Eurostat y de la propia Institucion monetaria.

EVOLUCION PIB ESPANA Y OTROS PAISES Y AMBITOS ECONOMICOS (2009-2011)
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En Cuadrado (2010b, pp. 45-49) se muestra un resumen sobre sus importantes efectos directos ( para aumentar la demanda
final en una unidad en la economia, la construccién debia hacerlo en 4,7) como indirectos (aumento de la construccién en una
unidad, significaria que tendrian que producirse bienes y servicios por el doble)
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EVOLUCION PIB ESPARNA, UE Y PRINCIPALES PAISES OCDE
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Evolucién del PIB Espafiol (2004-2010)
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Fuente: Analistas Econémicos de Andalucia (2011)

Como se reconocia en el periodo anterior de la crisis y que ahora se hace mas nitido, los
ciclos mas pronunciados en el caso espafiol, aunque con importantes diferencias entre
Comunidades Autonomas donde destaca Andalucia, estdn directamente relacionados
con su estructura productiva. La baja productividad de la economia espafiola tiene, en
principio, dos causas principales: la especializacion de la produccion en actividades
intensivas en trabajo y con bajo valor afiadido y el uso ineficiente del capital y el
trabajo. Aunque este analisis puede ser compartido por otros paises y regiones europeas,
se presenta con mas crudeza en Andalucia y Malaga por la mayor presencia relativa del
sector de la construccion y las actividades inmobiliarias. Ambos se caracterizan por su
mayor utilizacibn de empleados de insuficiente preparacion, escasos avances
tecnoldgicos y su vulnerabilidad ante burbujas especulativas.

El tradicional gran peso del sector de la construccion en Espafia (11.9 del PIB y 13,3
del empleo en el ultimo afio expansivo 2007, en comparacion por ejemplo con Francia:
6,3 y 6,9 respectivamente en el mismo afio)’ se vio reforzado desde la entrada de
Espafia en la Union Monetaria ya que como resultado de la persistente inflacion
diferencial de la economia espafiola, los tipos de interés reales disminuyeron en mas de
seis puntos porcentuales cuando el Euro fue introducido (en el caso de Francia la
reduccion fue solamente de un 1,5 % ) 3. Este fue un hecho importante, entre otros, para
haber provocado la fuerte inversion en el sector de la construccion; generar un efecto
riqueza: distorsionar el mercado de trabajo facilitando la entrada en el mismo de
trabajadores de baja cualificacion, tanto provenientes del abandono escolar‘como del
alto flujo de inmigrantes, y reforzar la tendencia del empleo temporal, lo que no ayuda a
la consolidacion de sectores con mayores valores afiadidos. La fuerte temporalidad en
el sector facilité un fuerte ajuste con la pérdida de méas de 35 % de empleos de baja

? Con datos de Eurostat (2010), el VAB de la Construccion sobre el PIB de la Unién Europea a 15 paises oscil6 entre el 5,5 % y el
6,3 entre 1998 y 2009 y a 27 entre 5,7 % y 6,5% en el mismo periodo.

3 Bentolilla, S. et al. (2011): Why have Spanish and French unemployment rates differed so much during the Great Recession ?.
VoxEU. Org . 22 Enero.

* Del 18 % en 1987 al 32 % en 1997 (en Andalucia es del 38 %)
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cualificacién en un corto periodo de tiempo®. Por eso en el sector de la construccion,
paradigma de esta estructura laboral y contractual las caidas han sido mas significativas,
principalmente en Edificacion (- 46,3 %) en comparacion con la Obra Civil (- 20,75%)

EVOLUCION PIB, INVERSION EDIFICACION, OBRA CIVIL Y EMPLEO
CONSTRUCCION
(1990-2010)
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Fuente: Taguas (2011)

La importancia relativa de la construccion en términos de produccion y empleo se
manifiesta de una forma plastica en los graficos producidos por el Servicio de Estudios
del Banco de Espafia en su Boletin Econdmico (12/2010)

CRECIMIENTO ACUMULADO DE LA PRODUCCION  VARIACION ACUMULADA DEL EMPLEO

Interior y aportaciones por sector (en puestos de trabajo por sector)
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Fuente: Banco de Espafia (2010)

La estructura interna del sector, por tanto condiciona sus efectos en la economia. A
menor diversidad econdmica, los impactos de una actividad sobre-representada, de
baja productividad y con gran capacidad de arrastre como es la construccion, son
mayores en periodos de crisis los generados en periodos de auge.

® En la época de auge (2007) el indice de temporalidad era del 33 % en el conjunto de Espafia (15 % en Francia). En el momento
actual ronda la cuarta parte del total debido a que ese tipo de contratos fueron los que sufrieron el mayor imparto por su bajo costo
en rescindirlos (destruccion de cerca de 1.5 millones de empleos desde Otofio de 2007)
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El andlisis elaborado por el propio sector -SEOPAN- a partir de datos del INE,
corrobora esta apreciacion, lo que debe conllevar a nuevas lineas de trabajo de cara a su
recuperacion, limitando la gravedad de de sus ciclos productivos en el largo plazo:

EVOLUCION TRIMESTRAL DEL PIB SIN EL COMPONENTE (FBCF) DE LA CONSTRUCCION
(2007-2010)
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Asi, cuando se analiza la evolucion y las fuentes de la productividad del trabajo en
Espafia en las Gltimas dos décadas (Mas et al. 2010), se observa su crecimiento medio
en el sector privado fue del 0,8 %. Entre los factores responsables del mismo, el 0,07 se
debid a las inversiones en infraestructura. Expresado de otra forma, las infraestructuras
representando un 20 % del capital neto contribuyen un 8,4 % a los aumentos en la
productividad, cuando los sectores de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TICs) con un 5 % del capital total explican el 34, 4 % de los avances
en la productividad y el resto de las actividades con el 75 % del capital neto serian
responsables del 57, 2 %.

Con todo, las diferencias de la productividad son muy importantes entre las regiones
espafolas con porcentajes 20 puntos por arriba y por debajo de la media nacional. Sin
ser de las peores en este registro, Andalucia esta entre los perfiles de las més bajas.
Haciendo un analisis comparativo y tomando como referencia la primera parte de la
década anterior en pleno periodo de auge, la productividad en los Estados Unidos crecio
el doble de rapido que la media de la Union Europea, cinco veces la espafiola y ocho
veces la andaluza. Como sucede en el caso espafiol, la mayor contribucién provino del
sector de las TICs. También en los EE.UU. el peso del sector de la construccién en los
aumentos de la productividad es limitado. A pesar de ello, el comportamiento del sector
en Andalucia con respecto a la productividad es menor al que presenta en el caso
espafiol y éste, a su vez, inferior al de la Unién Europea y los EE.UU®,

Con estos antecedentes, no debe sorprender que la posicién comparativa de Espafia con
respecto a la productividad haya empeorado debido a la estructura productiva del pais,
tal y como muestran los cuadros siguientes, referidos el primero al conjunto de paises y
los posteriores segregados entre la posicidn de Espafia con respecto a la Union Europea
primero y al conjunto de los paises desarrollados en segundo lugar.

6 EU KLEMS Database 2008. Granados (2010)
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COMPETITIVIDAD. POSICION DE ESPANA
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Fuente: Banco de Espafia (2011)

La relativa mejora a partir de 2008 parece obedecer mas al fuerte reajuste del empleo
mas que a cambios estructurales con respecto al 1+D+i. Habria que recordar a este
respecto gque la inversion en innovacion, que ha tenido un comportamiento positivo en
la ultima década tanto en Espafia como Andalucia, alcanzando la Comunidad Andaluza
la barrera del 1 % del PIB en 2008, tiene unas deficiencias estructurales serias ya que la
inversion generada por el sector empresarial en este &mbito no llega al 38% cuando en
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otras partes del Estado esta proporcion es tres veces superior’. Por otro lado el sector de
la construccion es el que presenta unas menores tasas de innovacion tanto en Andalucia
como en Esparia, aunque en el caso nacional es ligeramente mayor.

GASTO EN I+D COMO % PIB. (1997-2008) INTENSIDAD DE INNOVACION(*) 2009
H SECTOR ANDALUCIA ESPANA
AGRICULTURA 1,34 1,11
INDUSTRIA 1,15 1,56
CONSTRUCCION 0,22 0,25
SERVICIOS 0,67 1,01
CeBEaNEEiERIGREABEEEEE L
Andalucia ====Espafia (*) Gastos actividades 1+D/cifra de negociosx100
. Fuente: ESECA (2010) Fuente: IEA (2011)

El subsector de la construccion residencial que, a pesar de la apariencias, s6lo ha
representado entre un 25 y un 35 % del total del sector en las Gltimas dos décadas®,
tiene, no obstante, una responsabilidad importante en los resultados sobre la
productividad de la economia espafiola al margen de lo observado para el conjunto del
sector de la construccion. Ademas, el subsector vivienda es clave en la evolucion del
PIB tanto desde el punto de vista de la produccion y el empleo como del
comportamiento del consumo de los hogares, pues condiciona directamente su
capacidad de compra®.

Maza y Pefialosa (2010) estiman que el incremento acumulado en la inversion
residencial entre 1998 y 2007 habia aportado 8 puntos porcentuales (pp) al crecimiento
de la produccion total, con una contribucion del sector de la construccion de mas de 5
pp. Los efectos de arrastre (abastecimiento de productos intermedios) hacia otros
sectores supusieron una contribucion de 1,5 pp a la industria y 1 pp a los servicios. Con
respecto al empleo, el aumento de la produccién de viviendas significé un aumento del
25 % del total (1,3 millones de personas), con 900.000 dedicadas al sector de la
construccion y el resto (400.000) divididas en partes iguales entre la industria y los
servicios. Estas estimaciones corroboran que el ciclo de la economia espafiola esta
estrictamente ligado al sector de la construccion donde el subsector construccion
residencial tiene un protagonismo claro: la inversién en vivienda se duplico entre 1998
y 2007 y ya en el tercer trimestre de 2010 su volumen no alcanzaba la mitad de la cifra
que alcanzo en 2007.

En el Pais Vasco, por ejemplo la inversidn privada en 1+D representa del 1,2 % del PIB, proporcién que incluso sdlo representa la
mitad de la media de los paises de la OCDE.

8
Datos de SEOPAN
9 ) . ” - ) I .
Como se menciona en la introduccion, el sector de la construccion en general y el inmobiliario en particular poseen un

importante aspecto predictivo de los ciclos econémicos en todas las economias. Para contrastarlo consultar Alvarez y Cabrero
(2010) para el caso espafiol o Leamer (2007) para el norteamericano.
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Los dos graficos siguientes sistematizan estas apreciaciones con respecto al impacto en
la evolucion del PIB esparfiol: la inversion en vivienda — como componente de la
demanda que es — aport6 alrededor de 0,5 pp anuales del PIB de 1998 a 2007 lo que
representd alrededor del 15 % de la produccion total en la fase expansiva. Por la brusca
aparicion de la crisis y por las razones estructurales apuntadas, su impacto negativo en
el PIB ha sido proporcionalmente mayor: 1 pp en 2008, 2 pp en 2009 y 1 pp en 2010.

CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB APORTACION AL CRECIMIENTO ACUMULADO
(1998-2007) y (2008-2010) (en %) DEL PIB DESDE 1988 (en puntos porcentuales)
WD
LENADLA i I L S WIVIER SR
— DENAND EXTER A, T IERID
& F# PR
Zé ]
E
£ B
: L
3 ]
- 3
1
B z
-4 [}
=
0
= 98 95 00 01 02 05 04 05 06 O7 O3 D2 10
1988-2007 JO0E-2010

Fuente: Banco de Espafia (2011)

El analisis del subsector residencial dentro de la actividad de la construccion se trata con
mas profundidad en el dictamen de la vivienda. Bien es cierto que su énfasis y linea
argumental estaba dirigido a los aspectos de la demanda y como afecta a las politicas
publicas — al estar recogido como un derecho constitucional y estatutario — y a la
economia de los hogares.

No obstante, en coherencia con este dictamen, se establecen una serie de
consideraciones sobre la vivienda al constituir una parte importante de la demanda
agregada en las cuentas nacionales de un pais o region determinada.

Una de las consecuencias de la hipertrofia de la actividad del subsector residencial
durante los afios de auge ha sido y es el importante stock de viviendas sin vender que
condiciona el funcionamiento equilibrado del sector al existir un lento “vaciado del
mercado” tal y como se explica en el dictamen correspondiente. Los graficos siguientes
elaborados con datos del Ministerio de Fomento y Banco del Espafia muestran esta
realidad
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EVOLUCION DE LAS TRANSACCIONES DE VIVIENDA NUEVA, VIVIENDAS
TERMINADAS Y STOCK DE VIVIENDAS SIN VENDER
(2004-2010)

OFERTA'Y DEMANDA VIVIENDAS SIN VENDER
COMPRAVENTAS WIWVIENDA MUEWS, Sl D0 [AANGO ESTRALDO
CERTIRCADCE FIiN DE OB, VARACIOHNES TRIMESTRALES (Escaln doha | i)
kiea Miog Miea

200 1.200 120
180 1.100 110
1.000 100

160 =T a0
140 800 80
120 70O 70
600 &0

100

500 50

&0 AQQ an
&0 300 30
T 200 20
100 10

20 [] o
a -100 -10

2004 2005 2006 2007 2008 2008 Z0i0 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

(a): Las cifras representadas corresponden al extremo inferior del rango estimado de las viviendas sin vender
Fuente: Banco de Espafia (2010)

Por Comunidades Auténomas, Andalucia es de las que presentan indices méas altos de
viviendas sin aparente demanda en las condiciones de mercado existentes. Las
estimaciones a partir de los dltimos datos del Ministerio de Fomento y Vivienda
apuntan todavifa a un ligero aumento del stock a final de 2010 en el caso de Espafia'®.

Tomando el afio 2008 como referencia, el aumento en 2009 fue de 11,2 % y en
Diciembre de 2010 con respecto a 2009 de un 12,2 %. Con estas cifras, se vislumbra
complicado cumplir las predicciones del Equipo de Estudios del BBVA, referidas en el
dictamen de vivienda y que apuntaban al Gltimo trimestre de 2012 como un periodo
donde se volveria a hablar de equilibrio en el mercado de la vivienda*".

El mapa adjunto muestra la distribucion por Comunidades Auténomas de las viviendas
sin vender. Andalucia, como algunas otras donde el mercado de segunda residencia y
vacacional tuvo un peso importante, esta en el rango superior de las que sobrepasan la
media estatal, aunque muy lejos de Murcia, la Comunidad Valenciana y Cantabria.

0 . ) . - - . . . .
Esta tendencia es clara, incluso sin contar las viviendas en régimen de cooperativa, ni las autoconstruidas — cifras
relativamente irrelevantes — ni tampoco las que estdn en manos de las entidades financieras y que se estiman en mas 100.000,
cifra calculada utilizando el dato estimado por el Banco de Espafia de 16.000 millones de Euros en bienes inmobiliarios.

1 Todos estos datos hay que tomarlos con cautela por la dificultad de estimar el stock de viviendas (incluso con los datos
relativamente oficiales del Equipo de Estudios del Banco de Espafia). Asi Julio Rodriguez calcula el excedente de viviendas en
145.000 en Andalucia en 2009 (Rodriguez 2011), el 13,1 % del total estimado para Espafia, cuando otras consultoras
especializadas (por ej. el Instituto de A.l. Euroval) las cifran en 114.100, un 16,6 % del total espafiol por ellos estimado.
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IMPORTANCIA DEL STOCK DE VIVIENDAS SIN VENDER POR CC.AA.
(Tercer trimestre 2010)
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Esta cifra estd ponderada a la baja por la distinta distribucion provincial pues las
viviendas terminadas (certificaciones de obra), en Cordoba, Huelva y Jaén no llegan al 6
% Yy en Granada al 10%. Las provincias de Almeria y Malaga superan con creces el 20
% cada una. En una situacion intermedia estan Cadiz y Sevilla con un 16 % del parque
total de viviendas, ésta Gltima muy influenciada por el exceso de oferta de su area
metropolitana en el proceso de los potenciales flujos centrifugos de la capital
hispalense. No obstante, no hay que olvidar que el aumento del parque de viviendas en
Andalucia crecié un 54,4 % entre 1991 y 2008 cuando en el conjunto de Espafa el
porcentaje de crecimiento alcanz6 la nada desdefiable cifra del 46 % a lo largo del
mismo periodo. Por provincias destacaron una vez mas Malaga y Almeria con cerca del
79 % y el 74.5 % respectivamente. Esto ha conducido que el parque de viviendas en
Malaga constituya alrededor del 23.5 % del total andaluz cuando su poblacion no llega
al 18 % de la de la Comunidad Auténoma.

El ajuste del mercado de la construccion residencial afecté de una forma diferente a la
vivienda nueva que a la usada y a los paises que también habia experimentado una
explosion inmobiliaria tanto por razones parecidas o distintas a la espafiola y que
estaban relacionadas con la aparente facilidad de financiacion y las expectativas sobre el
mercado de segunda residencia. Los ajustes, aun siendo bruscos, no lo han sido tanto
como en Espafia, exceptuando el caso irlandés, mas parecido en su recorrido al espafiol
aunque su desplome le ha llevado a cifras similares a las del fin de la década anterior,
LA CONTRUCCION EN LAPROVINCIA DE MALAGA
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situacion que en Espafia hay que remontarse a fechas todavia mas antiguas. En el
informe de vivienda se profundiza un poco mas en estos aspectos, que de una forma
somera se resumen en los graficos adjuntos.

EL AJUSTE DEL MERCADO DE LA VIVIENDA EN ESPANA (2007-2010)
(referencia IV Trimestre 2006 = 100)
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Por provincias, el ajuste a la baja de los precios ha sido muy desigual tanto en el
contexto espafiol como andaluz afectando l6gicamente con mas fuerza a las que
presentaban y presentan unos mayores stocks acumulados, como es el caso de Malaga,
cuya caida es la mayor del pais. En muchas de las localidades de la provincia la
reduccion de precios ya ha alcanzado lo recomendado por el Banco de Espafia, el Banco
Central Europeo o el Fondo Monetario Internacional y que parece deberia oscilar entre
un 30 y un 40 % al final del todo el periodo de ajuste™

12
A Enero de 2011 todavia no ha llegado a un 15 % de media
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DESGLOSE PROVINCIAL DEL AJUSTE DEL PRECIO DE LA VIVIENDA
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El gréafico siguiente muestra la evolucion de los precios de la vivienda en los dos
Gltimos afios. Se puede observar como algunos paises han conseguido remontar el
precio después de ajustes mas profundos que los dados en el caso espafiol. Los fuertes
ajustes fiscales emprendidos por los paises de la zona euro y Gran Bretafia a partir de
Mayo de 2010 han tenido también su impacto negativo, caso de este Gltimo pais donde
el ajuste de los precios de la vivienda habia sido una referencia europea.

VARIACION EN EL PRECIO DE LA VIVIENDA EN ALGUNOS PAISES EUROPEOS
(2009-2010)

Wz009 [ 2010
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Fuente: www.joinricsineurope.eu
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Con la excepcion de Alemania, Japon y Austria, todos los paises habian experimentado
importantes alzas de precios en el mercado de la vivienda, consecuencia, entre otras
causas, de los bajos tipos de interés, la facilidad de financiacion, la desregularizacion
de las actividades bancarias y la consideracion del bien vivienda como un activo
financiero, tal y como se explica en el dictamen correspondiente. En el caso de Espafia,
principalmente, el ajuste de precios no ha sido tan drastico tal como refleja el gréafico,
circunstancia que puede aportar algo de luz a la situacion de este subsector de la
industria de la construccion.

VARIACION EN EL PRECIO DE LA VIVIENDA EN PAISES DE LA OCDE
M 2001-2006 I 2007-2010
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Dejando al margen el subsector de la vivienda que, como se menciond, representa un
poco mas de un tercio del total de la facturacion (aunque mas del 45 % entre 2003 y
2007), es importante conocer como estan evolucionando los otros componentes del
sector de la construccion en este periodo de crisis de cara a su eventual posicionamiento
estructural de salida de la situacion actual.

El marco de referencia de las empresas del sector de la construccién es la evolucion de
la licitacion publica, desde la escala local a la internacional. Esto es, las expectativas
de negocio y, por tanto, de viabilidad dependen de como la estructura de la empresa
constructora se adapte a las condiciones de concurrencia en los mercados publicos —
incluidas las normativas existentes de contratacién y concesiones publicas- las
condiciones de pago —grado de morosidad de particulares, empresas y entidades
receptoras, en particular las administraciones publicas y a las posibilidades de acudir
con garantias de éxito a los mercados financieros.

Por tanto, las disponibilidades presupuestarias y la politica econémica de los gobiernos
con respecto al sector y reflejada en la normativa sobre la contratacién y las
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concesiones, condiciona la actividad de la industria de la construccion. Por su impacto
directo en la economia y en el empleo, los ciclos electorales también marcan los
tiempos de la inversion en productos que el sector procura, circunstancia contrastable y
que los propios informes del sector toman como otro aspecto a tener en cuenta:

LICITACION PUBLICA Y CICLOS ELECTORALES (1991-2009)
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Fuente: SEOPAN (2010)

Como se puede observar este hecho es particularmente significativo en lo que respecta a
los ambitos Autondmico y Local. Debido a los largos periodos de planificacion y
ejecucion de las inversiones publicas en infraestructuras, los impulsos mas importantes
de las mismas normalmente ocurren, en la mitad de las legislaturas. De hecho, los
mayores incrementos de licitacion tuvieron lugar en 1993, 1998, 2001 y 2005.

Los drasticos ajustes fiscales promovidos por la Comision Europea han tenido un fuerte
impacto en la economia espafiola sobre todo en lo que respecta al sector de la
construccién en su conjunto por su sensibilidad a las oscilaciones de la inversion del
Estado en todos sus niveles administrativos: Central, Autonémico y Local.

Previo a la decision tomada por el Gobierno en Mayo de 2010 y a pesar de la
disminucién de la inversion estatal y la utilizacién de los Fondos Europeos™, la
licitacion pablica mantuvo el tono inversor de la Gltima década en relacion al PIB hasta
2009 en torno al 3.5 %.

3 su reduccién ya se hacia notar en los Presupuestos de 2007. La disminucién prevista en la contribucién de estos fondos a la
inversion de 2009 a 2012 se estima en mas de 10 pp. con respecto al periodo previo: 11,2 % frente al peso que han tenido entre
2005 y 2008: 21, 8%. La caida relativa es mayor en los Fondos FEDER que en los de Cohesion. Las cifras para 2009 fueron de 2.481
millones de Euros para los Fondos FEDER y 1.340 para los Fondos de Cohesién.
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LICITACION PUBLICA EN ESPANA (% SOBRE EL PIB)
(1996-2009)
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Fuente: SEOPAN (2010)
Con todo, la magnitud de la caida relativa del VAB de la construccion con respecto a la

produccion del pais no habia sido tan brusca como en los otros ciclos depresivos. La
diferencia con situaciones historicas consiste en el mayor peso actual del sector y, sobre
todo en la persistencia del ciclo negativo, que en otras recesiones no habia sobrepasado

los dos afios.
EVOLUCION DE LA IMPORTANCIA DEL VAB DE LA CONSTRUCCION EN RELACION AL PIB
VAB Construccion/PIB Ciclos VAB Construccion y PIB

(1995-2009) (1981-2009)

mVAB Construccion
wmPlB

1 7 2 3 8 1

Fuente: SEOPAN (2010)

Las caidas moderadas, medidas en euros corrientes en 2008 y 2009 ', variaron
bruscamente en el afio 2010 con un descenso del 34,3 % en comparacion con la
licitacion puablica del afio 2007. La obra civil, que en el afio de referencia mas que
duplicaba la licitacién en edificacién, experimentd una reduccion de mas de un 44, 3 %,
en el pasado afio, disminuyendo las cifras en edificacion un 12,3 % de lo que se habia
destinado en 2007.

14
1,4 %y 3,1 % respectivamente con respecto a 2007
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Las cantidades no son desdefiables para la actividad econdmica del pais pues de los
40.354.750 millones de euros de 2007 se licitaron 26.519.090 en 2010. La distribucion
por Administraciones en el dltimo afio correspondié un 43,6 % para la Local, un 35,5 %
la Autondémica y 20,9 % para la Central cuando en 2007 eran de 27,2 %, 37,5 % y 40,3
% respectivamente, datos que reflejan los programas de choque aprobados en 2010 para
los Ayuntamientos.

Con todo, esta cifra destinada a los proyectos promovidos por los Ayuntamientos y las
Diputaciones fue similar a la de 2007 (11.574.221 millones de euros) lo que significo
un aumento en euros corrientes de solo un 5,7 %.

Consecuentemente, el descenso mas fuerte se produjo en las licitaciones de la
Administracion Central que disminuyeron un 74 % hasta alcanzar una cifra (5.531.502
millones) que representa un poco menos de la mitad de la destinada por las
Corporaciones Locales cuando la referida a 2007 (16.282.784 millones) era un 49 %
superior a la de los ayuntamientos esparioles.

LICITACION PUBLICA. ESPARNA (2007-2010)

(en miles de euros corrientes)

2007 2008 2009 2010
ADMON.CENTRAL 16.282.784 17.302.096 12.220.420 5.531.502
ADMON.AUTONOMICA 13.128.457 13.033.211 11.956.954 9.413.367
ADMON. LOCAL 10.943.509 9.476.656 14.423.018 11.574.221
EDIFICACION 12.537.272 11.705.351 13.829.194 11.006.683
OBRA CIVIL 27.817.478 28.106.612 25.271.198 15.512.406
TOTAL 40.357.750 39.811.963 39.100.392 26.519.090

Fuente: Vicepresidencia 22. Camara Comercio. Malaga (2011)

Por subsectores', como se puede contratar en los cuadros siguientes, todos los
componentes de la edificacion han presentado una evolucion negativa desde 2008,
siendo la residencial la més afectada. En términos reales, la obra civil mantuvo hasta
2009 cifras, aunque decrecientes, positivas.

B Los epigrafes de la CNAE (Clasificacion Nacional de las Actividades Econdmicas)del sector Construccién abarcan un amplio
abanico de actividades lo que demuestra su importancia en toda economia local y regional dada la preponderancia de Pymes y
subcontratacion en las mismas : Demoliciéon y movimiento de tierras; Perforaciones y sondeos; Construccion general de edificios y
obras singulares de ingenieria civil; Construccidn de cubiertas y estructuras de cerramiento; Construccién de autopistas,
carreteras, campos de aterrizaje, vias férreas y centros deportivos; Obras hidraulicas; Otras construcciones especializadas
(armazones, estructuras metalicas, cimentaciones, pilotajes, ..); Instalaciones eléctricas; Aislamiento térmico, acustico y
antivibratorio; Fontaneria e instalacion de climatizacion; Otras instalaciones de edificios y obras; Revocamiento; Instalaciones de
carpinteria; Revestimiento de suelos y paredes; Acristalamiento y pintura; alquiler de equipo de construccién o demolicion dotado
de operario.
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Con datos de ese afio la importancia relativa de los distintos subsectores de la
edificacidn, que en su conjunto constituyen un 66,4 % de la construccién —el resto, 33,6
corresponde a la obra civil- era la siguiente: Residencial: 27,4 %; No Residencial: 15,3
%; y Rehabilitacion y Mantenimiento: 23,7 %.

PRODUCCION INTERNA DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION POR SUBSECTORES
(1997-2009)
( porcentajes de variacion interanual en términos reales)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

EDIFICACION 35 62 85 62 44 31 28 32 50 54 34 91 -174
- Residencial 40 11,0 140 90 40 20 30 50 90 85 40 -13,5 -240
- Mo residencial 2,0 40 &0 65 50 25 20 10 -1,0 1,0 25 60 -135
- Rehab.y mant. 4,0 25 40 25 45 50 30 25 40 40 30 45 -110
OBRA CIVIL £0 70 90 70 100 80 70 60 85 75 55 45 25

TOTAL 4,0 64 87 64 58 46 39 40 60 60 40 51 -110

1958 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

50

mEdificacion
=101 mbra civil a1
-15 1
-0 - -17.4

Fuente: SEOPAN (2010)
Dentro de las caidas generalizadas, no todos los subsectores que componen la

edificacion no residencial las han experimentado en la misma proporcion. Su evolucion,
como el sector de la construccion en su conjunto, tiene mucho que ver con la actividad y
el clima econdmico de un pais pues, en la mayor parte de los casos son inversiones de
confianza en el futuro de una sociedad. Tomando como referencia los visados de la
edificacion no residencial aprobados en 2009 se puede valorar la importancia de cada
uno de ellos:

DISTRIBUCION POR SECTORES DE LA EDIFICACION NO RESIDENCIAL VISADA EN 2009

Fuente: M. Fomento
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Las cuatro actividades mas representativas son, por este orden la construccion de
instalaciones comerciales; las turisticas, recreativas y deportivas; las industriales; v,
finalmente las dedicadas a las oficinas. Entre todas constituyen cerca del 75 % del total
de la actividad de subsector de la edificacion no residencial.

Las dos primeras estan muy ligadas a la evolucion de la renta disponible bruta de los
hogares, magnitud que esta directamente relacionada con la demanda agregada y el
comportamiento de la tasa de ahorro familiar.

En el dictamen de la vivienda se comenta este aspecto por la importancia que tienen las
decisiones de endeudamiento a largo plazo por parte de la economia doméstica y, con
ello, con un impacto directo en el consumo potencial a realizar.

Como se menciona en dicho dictamen, el aumento que se ha dado en la tasa de ahorro
en Espafa con respecto a la renta familiar disponible es histérico desde la crisis. Esta
mejora se ha moderado, no obstante, en 2010; sin embargo continta histéricamente alto
y mayor que el registrado en los paises europeos.

RATIO DE AHORRO. % RENTA FAMILIAR DISPONIBLE

30 Alemania Francia

Espafia talia

ol |||I

2000 01 02 03 04 OS5 0O& OF 08 09 10

Maés adelante se retoma este punto cuando se analiza la situacién del crédito y de las
entidades financieras con respecto a su disponibilidad en relacion al sector de la
construccion.
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EDIFICACION NO RESIDENCIAL INICIADA POR SECTORES (2000-2009)

(metros cuadrados visados por afio)
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Estos datos, al ser a escala nacional no distinguen las importantes diferencias regionales
y provinciales, &mbitos condicionados por su propia estructura productiva. Asi, en el
caso de las oficinas, mas del 40 % de la actividad se concentra entre Madrid y
Barcelona, asi como una alta proporcién de los edificios industriales esta en provincias
donde historicamente esa actividad tiene una presencia mayor. En los otros casos, y al
estar méas relacionado con el la propension marginal a consumir por parte de los
hogares, estdn méas repartidos a lo largo del territorio. Sin embargo y de cara a las
empresas constructoras, es un mercado cercano al que pueden y deben acudir. Con todo,
en los cuatro subsectores se observa un cierto grado de exceso de oferta, con lo que el
reajuste se dara a través de pardmetro de mejora de la calidad, sostenibilidad energética,
racionalidad de espacios y busqueda localizaciones que faciliten la mejora de la imagen
y representatividad.

La financiacion es un aspecto clave en todos los sectores econdmicos. En el caso del
sector de la construccion, donde sus empresas han experimentado unos niveles de
apalancamiento mayor, la clarificacion de las lineas de crédito es fundamental para el
redimensionamiento y viabilidad de muchas de ellas.

Con respecto a situaciones de crisis anteriores, por ejemplo la correspondiente al
periodo 1992-95, la evolucién del crédito ha permanecido por encima de la evolucion
del PIB nominal hasta 2009. El apalancamiento ha sido superior en el sector de la
construccion y con mas protagonismo en las Cajas de Ahorros que en los Bancos. Sin
embargo, tomando el sector en su globalidad y como aspecto positivo, cabe sefialar que
el ajuste ha sido mucho maés dréastico en el sector de la construccion que en el resto. Las
grandes empresas lo han disminuido su excesivo endeudamiento con la venta de activos
y participaciones accionariales. Los graficos siguientes corroboran estas reflexiones.
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CRECIMIENTO DEL PIB NOMINAL Y EL CREDITO EVOLUCION DEL CREDITO POR SECTORES
Tasas de variacion interanuales
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PESO DE CREDITO POR SECTORES
Total Bancos Cajas

Industria (sin construccin) 8,3% 11,0% 5.4%
Construccidn 7.1% B,6% 7.7%
Actividades inmobiliarias 17,6% 16,6% 19, 9%
Servicios (sin inmobiliarias) 19, 7% 25,1% 15,0%
Vivienda 35,6% 30,0% 41,1%
Consu mo 2, 7% 3.4% 1,4%
Otros 9,0% 7.3% 9,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0%
Construcc., Inmob, y vivienda 60,3% 53,2% 68, T

Fuente: Banco de Espafia. SEOPAN (2010)

Los ultimos datos registrados por el Banco de Espafia a Diciembre de 2010 muestran
una cierta recuperacion del crédito para la compra de vivienda, hecho que puede deberse
también al cambio de fiscalidad con respecto a la compra de una vivienda®.

De hecho las transacciones han tenido el segundo mayor aumento interanual en Enero
de 2011, con un incremento del 19,6 % siendo mayor en el caso de la viviendas usadas
(el 51,5 % del total), un 24, 3 % que en el de las nuevas, un 14,9 %. En el caso de la
construcciéon y los servicios inmobiliarios no se detectan cambios significativos,
continuando su escala descendente aungue con mas moderacion que la observada hasta
2009.

En todo caso, la evolucidn del nimero de hipotecas constituidas sobre viviendas a lo
largo de los Gltimos doce meses presenta una tendencia negativa: Enero de 2011 registrd
una disminucion del 7,9 % con respecto a Enero 2010 en el nimero de hipotecas aunque
el importe medio crecié un 5 % hasta 118.519 Euros. El descenso anual fue del 3,2 %.
Las Cajas de Ahorros mantuvieron su liderazgo en el mercado hipotecario con un 51,9
% del total; los Bancos cubrieron el 35,6 % y otras entidades financieras contrataron el
12,9 % restante,

16 ) . - )
El primero desde 2008 se dio en Agosto 2010 con un 29,6 %, ultimo efecto del aumento del IVA, con lo que puede afirmarse la
influencia de las politicas fiscales en las decisiones de bienes duraderos

LA CONTRUCCION EN LAPROVINCIA DE MALAGA
DICTAMEN 23



NUMERO DE HIPOTECAS CONSTITUIDAS SOBRE VIVIENDAS

Enero 2010-Enero 2011
1-10 11-10 11-10 | 1V-10 | V-10 VI-10 | VII-10 | VIII-10 | IX-10 | X-10 XI1-10 | XI1-10 | I-11

53589 | 83518 | 81231 | 75728 | 84325 | 83290 | 80195 | 74151 78753 | 59332 | 64077 | 61819 | 49665

Fuente: ine.es

Con todo, hay que recordar que la caida del saldo de la financiacion bancaria se volvio
a reproducir en el tercer trimestre de 2010 en la construccion y los servicios
inmobiliarios: siguieron disminuyendo las sociedades vinculadas a la construccion (9,3
% con un incremento del 1,5 pp. con respecto al segundo trimestre) y los servicios
inmobiliarios (1,5 %, medio punto porcentual mas que el trimestre anterior)

CREDITO POR FINALIDADES (2008-2010)

Total A personal fisicas
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Inmobiliarias y vivienda (compa y rehabilit.) Adquisicion de productos duraderos

Fuente: Banco de Espafia (2011)

Los ultimos datos reflejados en los cuadros siguientes, sobre la financiacion, tanto
para la adquisicion de una vivienda como para financiar actividades empresariales,
muestran unas expectativas de negocio mayores por parte de las entidades que
realmente las registran tanto para Espafia como para la de la UE. En todo caso, la
percepcidn por parte de las 10 instituciones financieras espafiolas que participan en
la encuesta trimestral sobre préstamos bancarios es de cierto estancamiento e
incertidumbre en lo que concierne a Espafia (se percibe mas claro en el crédito a los
hogares para la adquisicion de una vivienda) en relacion con el ambito europeo.
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ENCUESTA SOBRE PRESTAMOS BANCARIOS ESPANA UEM. VARIACION EN LA DEMANDA

Crédito a Sociedades no financieras Crédito a hogares para la adquisicion de vivienda
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Fuente: Mulino (2011)

En toda actividad econdmica el grado de morosidad es importante méxime en periodos
de restricciones presupuestarias publicas y las limitadas posibilidades de acudir al
crédito por parte de las entidades financieras.

Segun los dltimos datos disponibles del Banco de Espafia, el ratio de morosidad de las
sociedades no financieras continudé creciendo en el ultimo semestre de 2010. Las
empresas de la construccion y de los servicios inmobiliarios ya habian presentado
incrementos mayores que el resto de las sociedades en el tercer trimestre: 54 puntos
basicos en comparacion a un aumento de 22 pb. con lo que el indicador de morosidad de
las empresas relacionadas con el sector de la construccién se elevo al 11,4 % cuando en
el resto fue de la tercera parte (4 %).

A este respecto el sector de la construccion'’ es el que presenta un nivel mas elevado de
morosidad (un 8,8 %), cuando el sector servicios alcanza el 3,5 % y la industria un 2,2
%. La media espafiola es de un 5,1 % siendo 2,6 % la de la Unién Europea. Asimismo
es el sector con un plazo de pago a sus proveedores mayor: 97 dias, muy por encima de
lo pactado, 77. La media espafiola es de 93 dias (75 lo pactado), lo que significa una
mejora con respecto a 2009 que alcanzaba los 101 dias.

Desde Julio de 2010 esta en vigor la ley 15/2010 que modifica la ley de Morosidad del
afio 2004 asi como la Ley 30/2007 de Contratos del sector Pdblico. La nueva ley
modifica entre otras cosas la libertad de pactos — que la suprime- e impone plazos
innegociables para las administraciones publicas de 30 dias y para las empresas privadas
de 60 dias. Todos los agentes tienen marcado un calendario a 2013 para alcanzar dicho
objetivo®,

La tramitacion de la Ley tuvo lugar en un contexto de crisis de liquidez de las
Administraciones Publicas pues en 2010 sus periodo medio de pago era de 170 dias (93
para el conjunto de la economia y 57 en la Unién Europea), siendo el Estado con 157

17
Datos de Deloitte (2010) y Plataforma Multisectorial contra la Morosidad(PMCM (2011)

18 Las Administraciones publicas de 55 dias en 2010 (la anterior cifra legal era de 60 dias) a 30 en 2013; el sector privado de 85
(2010) a 60 (2013) y las Constructoras de obra civil de 120 (2010) a 60 dias en 2013
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dias el de mas pronto pago relativo, le siguen las Comunidades Auténomas con 186 dias
y las Corporaciones Locales con un periodo medio de pago de 219 dias. Para las
pequefias y medianas empresas, las que tienen menos facilidad para la obtencion de
créditos, la deuda contraida por los Ayuntamientos, estimada en 33.000 millones de
euros, no facilita, sino todo lo contrario sus estrategias de viabilidad. En este sentido, las
Pymes del sector de la construccidn son las mas afectadas.

EVOLUCION PERIODO DE COBRO DE LAS AA PP DEUDA AAPP VENCIDA CON ANTIGUEDAD > 60 DIAS
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Fuente: Taguas, D. (2011)

Naturalmente la implantacion de la ley con la supresion de los pactos para la obtencion
de los cobros por parte de los proveedores, no se corresponde con la realidad de los
plazos de pago de las Administraciones Publicas donde la linea 1CO-Morosidad
incluida en la Ley no tiene facil encaje con las politicas de consolidacion fiscal y las
limitaciones de crédito de las entidades financieras no facilitan la obtencion de liquidez
por parte de las empresas para cubrir los desfases temporales entre la atencion al pago
de sus proveedores (60 dias) y el plazo real de cobro de las Administraciones Publicas
que, como minimo triplica ese periodo temporal.

Con todos estos antecedentes, no puede suponer una sorpresa la fuerte caida en la
actividad del sector como muestran los indices de los cuadros adjuntos referidos a la
evolucion de la Formacién Bruta de Capital Fijo®, el consumo aparente de cemento o
los afiliados a la Seguridad Social durante los Gltimos cinco afios.

' Todavia dentro de cifras negativas, ha habido una aparente mejora en la Formacion Bruta de Capital Fijo General: disminucién de
7.6 % en 2010 con respecto a 2009, que a su vez habia experimentado un descenso de 16 % en relacién con el afio anterior. Ello se
ha debido a la también mejora relativa de la inversion en bienes de equipo — una disminucién de 2.4 % cuando el afio 2009 la caida
habia sido de 21,4 % con respecto a 2008. El sector de la construccion, por el contrario ha mantenido caidas superiores a los dos
digitos.

LA CONTRUCCION EN LAPROVINCIA DE MALAGA
DICTAMEN 26



SECTOR DE LA CONSTRUCCION (2006-2010)
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO CONSUMO DE CEMENTO. AFILIADOS A LA S.S.
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(a) Tasas interanuales calculadas sobre la serie ajustada de excepcionalidad, excepto en afiliados que
se calcula sobre la serie original. Fuente: Banco de Espafia (2011)

Como se puede observar, ha habido retrocesos sustanciales en la inversion (FBCF) en el
sector de la construccion desde el inicio del afio 2008 y después de de una cierta mejora
(menos caida relativa) en los trimestres intermedios tanto de 2009 como de 2010 por las
medidas coyunturales extraordinarias destinadas a los proyectos de los ayuntamientos
(8.500 millones de euros en 2009 y 5.000 en 2010), la caida en el final del afio ha sido
la mayor de todo el periodo. Con respecto a los consumos intermedios — consumo de
cemento y materiales de construccion — los retrocesos han sido importantes. Solamente
el empleo parece haber moderado su caida:

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL VAB Y EMPLEO EN LA CONSTRUCCION
(2003-2010)
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Fuente: Banco de Espafa
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En consecuencia, al margen de las caracteristicas intrinsecas al sector relacionadas con
el pulso econdémico general, las fuertes medidas de consolidacién presupuestaria
Ilevadas a cabo por la Union Europea, han condicionado a la baja el clima en el sector
de la construccion, mucho més que en el caso de la industria, con fuertes altibajos en el
caso espafiol y una timida recuperacion en el caso del area del Euro.

Este ultimo aspecto més el observado en las economias emergentes, avidas de cubrir sus
déficits de infraestructuras y vivienda, es hacia donde deberia poner su atencion las
empresas del sector siguiendo la estela de algunas que han optado hace afios por la
diversificacion exterior, cuya facturacion actual representa mas de sus dos terceras

partes, como es, por ejemplo el caso de OHL entre otros.

CLIMA EN LA INDUSTRIA
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INDICADORES DE CONFIANZA (*) (2007-2010)
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(*) Indicadores normalizados (diferencia entre el indicador y su media, dividido por su desviacion estandar)
Fuente: Comision Europea

En resumen, los indicadores de las opiniones de los empresarios del sector reflejaron un
empeoramiento significativo de la percepcién sobre la evolucion y las perspectivas,
tendencia que sigue en los inicios del 2011.

Esta vision no debe de sorprender porque, debido a las caracteristicas del sector
mencionadas a lo largo de este dictamen (por ej. alto indice de temporalidad), el
impacto sobre el empleo ha sido, en una primera instancia, mucho mayor al de otros
sectores

EL IMPACTO DE LA CRISIS EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS (2007-2010)
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Fuente: Banco de Espafia 2011
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Para concluir con la actividad de sector de la construccion en todos sus componentes, es
necesario abordar dos aspectos: las concesiones en infraestructuras de transportes y la
internacionalizacion del sector. Su analisis puede facilitar sobre la diversificacion de los
riesgos por parte de las empresas que operan en el mismo.

El proceso de internacionalizacion de las grandes y medianas empresas constructoras
espanolas se desarrollé con fuerza desde hace mas de veinte afios con un fuerte impulso
y diversificacion sectorial en los afios algidos del “boom” inmobiliario, tal y como se
refleja en el cuadro elaborado por SEOPAN:

FACTURACION Y CONTRATACION EN EL EXTERIOR DE LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS ESPANOLAS
(1974-2009)

@ 30 B1 52 83 84 B5 BA A7

T TATATETT VAT 35 89 90 91 627 03 04 05 06 O7 02 90 D0 01 02 02 04 05 03 07 0B 02

M Contratacion — Facturacion (en millones de euros)

Fuente: SEOPAN (2010)

De hecho, y como recoge el Public Works Financing (2010), seis de las once empresas
con facturacion exterior son espafiolas®® y el 60 % de esta tiene lugar dentro de la
Union Europea

ACTIVIDAD EXTERIOR LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS ESPANOLAS POR AREAS GEOGRAFICAS
(2009)

Contratacion Facturacion

Amrica Ce
do! S

wral
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12.3%

De esta forma, Espafia tiene una presencia preeminente en la concesiones de
infraestructuras de transporte en el mundo a través de las empresas que han

20 Consideradas aqui las que facturan mas de 10.000 millones de ddlares (datos Octubre 2009): 12. Ferrovial-Cintra (77.500); 32
ACS (Iridium concesions) (33.100); 62 Albertis (21.220); 82 OHL (15.580); 92 Glogal Via (FCC/Caja Madrid)(15.020); 112 Sacyr (9.920)
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diversificado sus riesgos entre distintos segmentos de actividad, tanto en los aspectos de
produccidn como de servicios de explotacion, a lo largo de los ultimos tres lustros:

CONCESIONES DE INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE EN EXPLOTACION

(2009)
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Fuente: SEOPAN (2010)

Las razones de las primeras empresas constructoras espafiolas para abrirse a mercados
exteriores fue consecuencia de una situacion parecida, aunque no idéntica, a la actual: la
crisis de demanda interna en el mercado y la caida de la inversién publica después de la
culminacion de las grandes obras para los eventos de 1992 en Catalufia, Andalucia y
Madrid principalmente.

La capacidad productiva, en dimension y conocimientos, el aumento de intercambios y
de constitucién de joint ventures con otras empresas internacionales , asi como la
liberalizacion de la gestién de muchas infraestructuras de transporte en algunos paises
europeos, hizo que acudiesen a mercados emergentes en Oriente Medio, Latinoamérica
y Europa.

La crisis actual, y sobre todo las restricciones al crédito por parte de las instituciones
financieras con que cubrir los riesgos de los mercados en recesidén y nuevos proyectos
en los paises emergentes, ha hecho que muchas empresas provenientes del sector de la
construccion hayan tenido que redimensionarse vendiendo parte de sus activos para
poder hacer frente a sus compromisos y enfrentarse a nuevos retos.

Observando la evolucién y las previsiones de crecimiento de los mercados
tradicionales, incluyendo Espafia, se debe concluir que, al margen de su tamafio, toda
empresa constructora debe establecer una estrategia de apertura al exterior y establecer
alianzas para ello. Los mercados locales abastecidos por empresas locales tienden a
desaparecer como tales ya que a ellos también acuden divisiones especializadas de
grandes empresas foraneas, directamente o a través de acuerdos estratégicos o puntuales
con otras —locales 0 no- ajustdndose a una de dimension mas acorde con el ambito del
mercado o actuacion concreta a los que se pretende acudir.
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Todas las estadisticas de organismos internacionales apuntan al crecimiento de los
paises emergentes, donde el desarrollo de las infraestructuras de comunicacion, de
edificacion no residencial y de vivienda son causa y efecto de su mejora econémica*

La internacionalizacién, es por lo tanto una de las estrategias a seguir por parte de las
empresas constructoras malaguefas, andaluzas y espariolas. La experiencia acumulada
en los sectores de la edificacion y de la construccion civil a lo largo de estos afios debe
de servir de guia en paises relativamente cercanos todavia con un largo recorrido con
Fondos Europeos, o en los pertenecientes a las economias emergentes fuera del ambito
europeo. Los cuadros-resumen sobre la evolucion de las grandes regiones econémicas
elaborados por el Banco de Espafia establecen una primera aproximacion. En ellos se
observa que el crecimiento mundial proviene en sus dos terceras partes de los paises no
pertenecientes a la OCDE cuando quince afios antes ocurria justo lo contrario. Las
economias Ilamadas avanzadas presentan, ademas, un crecimiento mas débil:

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE GRUPOS DE PAISES EN EL PIB MUNDIAL
(1980-2015)

Participacion en el PIB Mundial (en %) Aportaciones al crecimiento (en pp.)
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(a) Paises pertenecientes a la OCDE. (b) Brasil, Rusia, India, China
Fuente: Banco de Espafia (2010)

En un andlisis elaborado por Taguas (2011) con las mismas fuentes, se enmarca la
evolucion de la economia espafiola a horizonte 2012, donde se observa un timido
crecimiento en comparacién con otros &mbitos

2 Para el caso de Latinoamérica, el BBVA Research (2010) se refiere al ranking elaborado (Infrastructure gap/brecha de
infraestructuras) por el World Economic Forum segun el cual, tomando el nimero base como éptimo (Alemania=1), Brasil
presenta un indice de 4,4; Peru 5,5 o Bolivia 6,7. Chile se muestra como el mejor posicionado en el Sudamérica con un indice de
1,4. Estas cifras confirman las enormes posibilidades existentes en esos paises para las empresas constructoras. Por otra parte, el
informe aboga por la agilizacién de las condiciones de las administraciones publicas sobre las concesiones, asi como popularizar el
uso de andlisis de viabilidad de infraestructuras asi como la liberalizacion de activos financieros.
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APORTACIONES AL PIB MUNDIAL Y PREVISIONES DE CRECIMIENTO POR GRUPOS DE PAISES
(2007-2012)
Contribuciones al crecimiento Previsiones de crecimiento
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Los cuadros muestran que la zona euro presenta un crecimiento discreto y menos
dindmico que el resto y que, en el caso espafiol, las previsiones de recuperacion siguen
estando lastradas por el sector de la construccion. Es por esta razon que la Comisién
Europea no considera que el sector se encuentre en solidas vias de recuperacion hasta
2012, de ahi la importancia del impulso de la internacionalizacion por parte de las
empresas malaguefias y espafiolas.

ESTIMACION DE LA EVOLUCION
DEL PIB DE LA INVERSION EN CONSTRUCCION
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Fuente: AMECO (2010 Nov)

El descenso previsto por la Comision Europea para el sector de la construccion en
Espafia es de 3,5 puntos menos que en 2010%%, vislumbra una recuperacién muy discreta
en 2012, la mas débil de todos los paises de la Union Europea con excepcion de

2 SEOPAN es menos optimista pues, aunque detecta un importante cambio de tendencia en 2011, estima que todavia se dara
una variacion interanual negativa entre el 8 y el 10 % con respecto a 2010, debido principalmente a la reduccién de la quinta
parte (entre un 19% y un 22 %) en la Obra civil. Solamente prevé un crecimiento cercano al cero en Edificacién no residencial y en
rehabilitacion y mantenimiento; circunstancia que no considera para la edificacion residencial sobre la cual calcula que todavia
bajaria entre un 4 y un 7 %. Los ultimos datos de la produccion de cemento (Enero 2011) muestran un incremento del 7,1 % con
respecto a Enero 2010 pero con un descenso acumulado de 10,5 % en la produccién y un 13,9 % en el consumo. El volumen
producido en 2010 es similar al de 1988 (OFICEN 2011)
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Portugal, Grecia e Irlanda. Los aumentos méas importantes, tanto en 2011 como en 2012
tendran lugar en los paises que seguiran siendo receptores importantes de de Fondos
Europeos mas alla de 2013 — con la excepcion del Reino Unido — y que todavia
presentan importantes déficits tanto de vivienda como de infraestructuras para la
produccion y la articulacion territorial, tal y como le ocurrié a la economia andaluza en
los ultimos veinticinco afos.

ESTIMACION DE LA EVOLUCION DE LA INVERSION EN CONSTRUCCION EN LA UNION EUROPEA
2011 2012
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Los seis grandes paises de la Union Europea han tenido un comportamiento muy dispar
en lo que concierne al sector de la construccion en los Gltimos quince afios lo que
evidentemente condiciona su evolucién futura. Ya se habia comentado que una
representacion excesiva del sector, esto es en detrimento de la diversificacion de
actividades y de riesgos en una economia, no era aconsejable.

En todos los paises —con la excepcion de Alemania durante todo el periodo y Francia
hasta 2006— han experimentado un auge del sector de la construccién mayor que el
crecimiento del pais en su globalidad, representado por su PIB. En el caso de Reino
Unido e Italia esto s6lo ocurrié con la Obra Civil y en descenso paulatino desde 2005 en
Italia y de 2007 en Inglaterra.

Polonia, por su parte, ha mantenido un crecimiento constante con cifras que méas que
duplicaban las presentadas en 1995. El sector de la edificacion rectifico ligeramente a la
baja su tendencia, cosa que todavia no ha ocurrido con la Obra Civil, que habia
presentado una desaceleracion entre 2002 y 2005. Ambos aspectos del sector de la
construccion han mantenido crecimientos siempre mayores a los de su PIB. Habria que
recordar aqui que Polonia ha sido el que ha experimentado un aumento relativo mayor
al del resto de los paises europeos mas poblados: su PIB se ha practicamente doblado
desde 1995.

El caso esparfiol ya se comento a lo largo del dictamen. Cabe recordar la brusca caida de
la edificacion de mas de 80 pp. en tres afios, solo comparable a la britanica que fue de
35 pp. Sin embargo en el caso del Reino Unido habria que recordar que el mercado de
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la construccidn experimentd una ligera mejora al inicio de 2010 que, como se puede ver
en el dictamen de la vivienda, fue consecuencia del brusco descenso de los precios de la
misma, algo que en Espafia solo se dio en algunos lugares como, por ejemplo
municipios malaguefios que habian desarrollado activos del sector que constituian una
clara sobreoferta.

RELACION DE LA EVOLUCION DEL PIB E INVERSION EN EL SECTOR DE LA
CONSTRUCCION EN LOS GRANDES PAISES DE LA UNION EUROPEA
(1995-2010). (1995=1000)
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Fuente: Nufiez (2011)
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Por todas estas razones, cabe concluir, siguiendo al Equipo de Estudios del Banco de
Espafia que el sector de la construccion es el Unico que no creard empleo neto en la
UEM en el afio 2011.

INDICADORES DE EXPECTATIVAS DE EMPLEO UEM

— pAALFACTURAS CE

2008 2009 2010 2011

Fuente: PMI Purchasing Managers’Index. Markit Economics. Feb 2011
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3. LAS PROPUESTAS DE MADECA SOBRE EL SECTOR DE LA
CONSTRUCCION. EL DICTAMEN DE 2002 Y LA ESTRATEGIA DE
2004.

Generalmente los informes sobre la construccion analizan de una manera preeminente
el subsector de la vivienda (construccién residencial) no dando demasiada cobertura al
resto que, paraddjicamente y como se ha reflejado en el apartado anterior, representa
cerca de tres cuartos de la facturacion y del empleo del sector. Esto es mucho mas
evidente en el caso de las zonas de fuerte presencia turistica donde la importancia de la
segunda residencia y la vivienda entendida como activo de inversion inmobiliaria son
predominantes tal y como se observa en el dictamen sobre el sector de la vivienda en
Méalaga.

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION EN CONSTRUCCION EN ESPANA
(2010)

25,3%

B No Residencial ZdRehabilitacion y mantenimientolResidenciallllObra Civil
Fuente: SEOPAN (2011)

Una de las razones de esta apreciacion puede ser debida al hecho de que en el resto de
los subsectores que engloba el sector de la construccion, con la excepcion de la
edificacion no residencial relacionada con las actividades industriales y comerciales, la
presencia del sector publico es determinante a través de los volumenes de licitacion con
lo que se considera que el andlisis de su evolucién merezca consideraciones separadas
algo que tanto las Administraciones como las asociaciones profesionales rubrican con la
existencia de departamentos separados en muchos casos.

El dictamen de 2003 y el debate que generd previo a las propuestas de la estrategia de
MADECA aprobada en 2004, no es ajeno a este hecho que incluye en su propio titulo
“Construccion y vivienda”. Con todo, presenta datos sobre la licitacion oficial en la
provincia del trienio anterior a la elaboracion del dictamen y reproduciendo en los
informes internos anuales de la Asociacion Provincial de Constructores y Promotores.

Este ultimo hecho influia en el aspecto reivindicativo del sector sobre la licitacion
publica al constatar la escasa presencia de las empresas malaguefias en la adjudicacion
de obras: 31,2 % en el caso de las promovidas por la Administracion Central; 38,7 % en

LA CONTRUCCION EN LAPROVINCIA DE MALAGA
DICTAMEN 37



las correspondientes a la Administracion Autondémica y 35,7 % a las de la
Administracion Local. Principalmente era debido al hecho reconocido de que el 50 % de
las empresas clasificadas no cumplian con el reglamento de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas. La pequefia dimension de las empresas malaguefias y su
falta de tradicion para el establecimiento de colaboraciones estratégicas que aumentasen
su dimension para acudir a mercados muy competitivos ya se apuntaban como una de
las razones de esa realidad y debilidad de la estructura empresarial malaguefa.

El dictamen daba cuenta del ciclo ascendente en la obra publica en general una vez
superada afios atras de la profunda crisis post 1992 y que dur6 hasta 1995: crecimientos
del 6 % anuales, mayores que los mostrados por el sector de la construccion en
Andalucia y Espafia. El ultimo afio de referencia del informe venia marcado por las
licitaciones importantes como los tramos del AVE Cordoba-Malaga o la continuacion
de la autovia del mediterraneo. Las empresas malaguefias actuaban como
subcontratistas en esos grandes proyectos. Los aumentos en otros indicadores también
eran muy positivos como el consumo de cemento (17,2 %) asi como las licitaciones de
las distintas administraciones: Administracion Autonomica (51,6 %) y Administracion
Local (19,9 %) donde el aumento en la Diputacion era significativo (36,7 %). Con todo,
y debido a los largos periodos de la ejecucion de las obras, los andlisis de los datos en
base anual deben tomarse siempre con cautela pues los ritmos estan condicionados por
la financiacién plurianual de los mismos y esta depende de las posibilidades
presupuestarias de cada momento. Sin embargo, como se decia anteriormente, el
periodo correspondia a una fase ascendente del ciclo y asi lo constataba el dictamen con
el aumento de la poblacién ocupada de un 21,8 % con respecto al ejercicio anterior.

En el debate que se generd en la comision sectorial, la reducida dimension de las
empresas locales y con ello su limitacion para participar en grandes proyectos ya se
consideraba como uno de los h&ndicaps del sector de la construccion en la provincia.
Las propuestas para la diversificacion del sector ya apuntaban a la rehabilitacion y a
las promociones de alojamientos en alquiler. Sin embargo también se constataba la
escasa dimension, y por tanto también a la escasez de capital propio para acometer
inversiones con rentabilidad a largo plazo.

Como se decia en la introduccion del dictamen, el reconocimiento de la importancia del
sector en el presente y futuro de la economia malaguefia se reflejo, con mayor 0 menor
relevancia, en su presencia en programas y proyectos de las seis lineas estratégicas o
pactos:

Igualdad de Género

Programa: Tiempos de cuidar: espacios, trabajos y tiempos compartidos
Proyecto: A.5.2. Guarderias Laborales
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Innovacion y Tecnologia

Programa: Apoyo y Fomento de la Innovacion Empresarial

Proyectos: B.2.1. Infraestructuras y Servicios Avanzados en Poligonos
Empresariales y/o Industriales
B.4.1. Creacion de pueblos tecnoldgicos

Medio Ambiente y sostenibilidad

Programa: Proteccidn del capital natural de la provincia

Proyecto: C.1.2. Recuperacion de Ecosistemas fragiles

Programa: Gestion sostenible de recursos basicos

Proyectos: C.3.1. Agencia Andaluza del Agua (aspectos:modernizacion sistemas de
riego, interconexion provincial plena, ...)
C.3.2. Agencia provincial de la energia (aspectos: reconversion de
energia eficiente en edificios pablicos, ..)
C.5.1. Recogida y reciclado de residuos

Accesibilidad

Programa: Mejora de la accesibilidad con el exterior

Proyectos: D1.1. Ejecucion Plan Director del Aeropuerto
D.1.2. Aumentar la capacidad y calidad del viario de primer orden
de/hacia la provincia (ej. culminacién de las autovias Malaga-Cdérdoba;
Nerja-Adra; nuevo acceso a Las Pedrizas; segunda ronda Circunvalacion
Malaga)
D.1.3. Aumentar la capacidad y calidad de la infraestructura ferroviaria
de primer orden de/hacia la provincia (ej. Culminacion ejes AVE vertical
y transversal)

Programa: Impulso a la movilidad interna

Proyectos: D.2.1.Fortalecimiento de los ejes viarios estructurantes en la Méalaga
Interior (ej. Culminacion autovia Eje Guadalhorce-A92 y Carretera Arco
Casabermeja-Coin)
D.2.2. Mejora de la red secundaria (ej. actuaciones red comarcal
Axarquia y Sierra de las Nieves; ejecucion Plan de Carreteras del
Guadalhorce)
D.2.4. Mejora de los accesos al municipio de Méalaga (ej. Ronda Oeste,
conexion Norte al aeropuerto)
D.2.5. Plan de fomento del ferrocarril metropolitano y provincial (tren
costero; conexion Alora-Antequera)

Programa: Fomento del transporte publico

Proyecto: Generalizacion de las plataformas reservadas para el transporte colectivo.
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Calidad de vida

Programa: Infraestructuras para la vida cotidiana

Proyecto: E.1.1.Vivienda asequible y de calidad

Programa: Creacién y gestion de equipamientos educativos y culturales

Proyecto: E.2.4.Plan de proteccién. Rehabilitacion y difusion del Patrimonio
Cultural malaguefio

Programa: Equipamientos para los cuidados personales

Proyectos: E.3.1.Escuelas infantiles y ludotecas
E.3.2. Centros y servicios para los mayores

Crecimiento equilibrado y empleo

Programa: Actividades econdémicas: Turismo

Proyecto: F.3.1. Mejora de la calidad de la oferta turistica (aspecto: plan de
modernizacion de los establecimientos hoteleros)

Programa: Actividades econdmicas. Aspectos transversales. Creacion de espacios
logisticos.

Proyectos: F.6.1 Plataforma Logistica Regional en el Norte de la Provincia
F.6.2. Dotacion de Espacio Industrial

La diversidad de los programas y proyectos planteados muestran una vez mas el amplio
espectro de actuaciones en las que esta presente el sector de la construccion y de ahi su
caracter estratégico insistentemente recordado a lo largo del dictamen. Buena parte de
los proyectos ya estan concluidos aunque no todos surgieron de los debates generados
dentro de la Asociacion Madeca pero gque eran y son clave en la estrategia consensuada.
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4. EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION EN MALAGA. SITUACION
ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE FUTURO.

El efecto sobre la economia provincial de la actividad de la construccion en Mélaga ha
sobrepasado en la dltima década el 30 % en lo que respecta a la produccion, cerca de
esa cantidad en términos de empleo y alrededor de un 15 % en valor afiadido bruto®.

Esas cifras calculadas en base al impacto directo e inducido, son suficientemente
significativas para hacer un primer diagndstico: su excesivo peso relativo conlleva, por
el cardcter prociclico del sector, grandes desajustes en la economia malaguefia tanto en
las épocas de auge, impulsandolas, como en las de crisis, profundizandolas.

Una segunda conclusion se puede extraer del desfase existente entre el impacto de la
inversion en el sector en la produccion (30%) en relacion con el Valor Afadido Bruto
(15%). Esta evidencia muestra en un examen muy somero la baja productividad
existente en el sector asi como la produccion centrada en bienes con un nivel
tecnoldgico bajo.

Estas Gltimas consideraciones, comunes al sector en otros &mbitos geograficos distintos
al provincial, varian sustancialmente en funcion del subsector y la actividad de la que se
trate dentro del mismo. Por esta razon, no cabe la critica global al sector sino la
consideracion sobre la estructura interna de la construccion en el caso de la provincia
malaguefia. La diversificacion de productos por parte de las empresas y la reduccién del
peso de las actividades con menos valor afiadido deben formar parte de las estrategias
a implantar de cara a una reestructuracién a medio y largo plazo. Las experiencias
acumuladas en otros ambitos sobre los nuevos materiales y las relacionadas con la
sostenibilidad y el ahorro energético constituyen una de las lineas de trabajo a
profundizar tal y como han hecho entornos tecnoldgicos en el mundo anglosajén y que
ya han empezado a adoptar grandes y medianas empresas espafiolas, y algunas
andaluzas y malaguefias que compiten en mercados globales.

Los ultimos datos de la evolucion de la produccion en Andalucia muestran una ligera
mejora. Sin embargo el sector de la construccion continda siendo un lastre pues en el
ultimo trimestre de 2010 es el Unico que los grandes blogues econdémicos que mantiene
un comportamiento negativo, sin vislumbrarse una mejora en el corto plazo. La pérdida
de puestos de trabajo sigue siendo mucho mayor en la construccién que en el conjunto
de sectores de la economia andaluza

EVOLUCION DE LOS PUESTOS DE TRABAJO EN ANDALUCIA EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
(2009-2010)

2009 1-2010 11-2010 111-2010 1V-2010
CONSTRUCCION -31,7 -17,1 -11,6 -9,6 -11,3
TOTAL -7,1 -2,9 =11,¢) =1L -1,6

Fuente: IEA (2011)

23 o .
Analistas Econdmicos de Andalucia (2010)
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EVOLUCION DEL EMPLEO POR SECTORES ECONOMICOS EN ANDALUCIA Y ESPANA
(2010)
(Tasas de variacion interanual en %)
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Fuente: Analistas Econdmicos de Andalucia (2011)

EVOLUCION TRIMESTRAL DEL PIB ANDALUZ
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Desde la perspectiva de la rentabilidad media y de la probabilidad de
supervivencia, las empresas del sector de la construccion mostraban también
debilidades estructurales mayores que el resto de los sectores incluso en los afios
previos a la crisis:

RENDIMIENTOS MEDIOS DE LOS SECTORES PROBABILIDAD DE SUPERVIVENCIA EMPRESARIAL

Andalucia (1999-2007) Andalucia (2005-2008)
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mmmm— Agricultura Industria = Construccion mmw Industria y Energia ™= ConstrucciénmmmComercio
mmmmm Servicios Media sectores == Servicios (general)mmsTransporte ™= Finanzasy seguros

=== Servicios a las empresas

Fuente: IEA (2010)

El peso de la construccion de la provincia de Malaga en el conjunto andaluz ronda
actualmente el 24 %2* | y su importancia en la economia provincial ha ido creciendo en
los ultimos tres lustros desde el 10 % en 1995 hasta llegar a su maximo del 18 % en
2006. Debido a esa mayor actividad, el tamafio y la especializacion de las empresas del
sector de la construccion difiere de las localizadas en el resto de Andalucia y Espafia.

NUMERO DE EMPRESAS POR ESTRATOS DE ASALARIADOS
(2010)
Espafia. Andalucia. Malaga

Total Sin asalar. | 1-2 3-5 6-9 10-19 | 20-49 | 50-99 | 100-199 | >200
ESPANA 3291263 1774005 893005 | 318155 | 143016 | 88396 | 48765 | 13745 7098 5078
ANDALUCIA | 498579 262298 141732 | 51090 21652 12406 6472 1675 828 426
MALAGA 110291 58956 31525 10855 4660 2539 1188 334 161 74

Fuente: INE (2011)

La provincia de Malaga es la que presenta un mayor porcentaje de pequefias
empresas (el 91,8 % tienen menos de cinco trabajadores) si se compara la estructura su
tejido industrial tanto con el conjunto de Espafa (90,7 %) o Andalucia (91,8). Justo lo
contrario ocurre con las mayores de 50 empleados con un porcentaje que s6lo alcanza el
0,52 % del total (en Espafia el 0,75 %). El en caso de las mas grandes (las que emplean
a mas de 200 personas), su peso relativo en Espafia (0,15 %) duplica al malaguefio

(0,07).

24 , L -,
Por nimero de establecimientos es el 23,7 % del total de la region (IEA 2009)
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La debilidad empresarial de Andalucia se manifiesta si se compara cada uno de los
estratos empresariales con el correspondiente referido al conjunto de Espafia, ya que en
todos ellos, la representacion de la region andaluza es inferior al de su peso poblacional,
el 17,8 % del total nacional). Esta debilidad se hace méas patente a medida que va
aumentando el tamafio de las empresas, no llegando a alcanzar el 50 % del peso relativo
que tienen las de mayor tamario ( mas de 200 empleados) en el caso espafiol.

ESTRUCTURA RELATIVA DEL TEJIDO EMPRESARIAL POR ESTRATOS DE ASALARIADOS
(2010)
Espafia. Andalucia. Méalaga (en % sobre el total)

Total | Sinasalar. | 1-2 | 3-5 | 6-9 | 10-19 | 20-49 | 50-99 | 100-199 | >200

ESPANA 100 53,9 271 97 [ 43 | 27 1,5 0,4 0,2 0,15
ANDALUCIA | 100 52,6 284 | 102 | 44 | 25 1,3 0,3 0,16 0,09
MALAGA 100 53,4 286 | 98 | 42 | 23 1,1 0,3 0,15 0,07

Fuente: INE (2011)

Sin embargo el peso relativo que tiene la actividad empresarial en Malaga con respecto
a Andalucia — cuya poblacién alcanza el 19,22 % de la region, es mayor que el que esta
tiene sobre el conjunto de Espafia. Solamente se observa un ligero desfase en el caso de
las Pymes que pertenecen al rango de entre 20 y 49 trabajadores (18,3 %) y las mayores
de 200 (17,3 %). En conclusion su posicion relativa con respecto a Andalucia es mayor
que la que representa ésta en el conjunto del Estado.

PESO DEL NUMERO DE EMPRESAS POR ESTRATOS DE ASALARIADOS
(2010)
Andalucia/Espafiay Malaga/Andalucia (en %)

Total | Sinasalar. | 1-2 | 3-5 6-9 | 10-19 | 20-49 | 50-99 | 100-199 | >200

ANDALUCIA 15,1 14,8 15,8 | 16,05 | 15,1 14,0 13,3 12,2 12,1 8,3

MALAGA 22,1 22,5 22,2 | 21,2 | 21,5 20,5 18,3 19,94 19,4 17,3

Fuente: INE (2011)

Como era de prever por su mayor peso relativo, el analisis comparativo de la estructura
empresarial del sector de la construccion y las actividades inmobiliarias presenta
caracteristicas diferenciadas al apuntado para el conjunto de los sectores econdmicos.

Empezando por estas ultimas, que segun la nomenclatura de la CNAE de 2009 engloba
la compraventa y el alquiler de bienes inmobiliarios por cuenta propia asi como todo
tipo de actividades inmobiliarias por cuenta de terceros, la provincia de Méalaga acapara
mas de la tercera parte de las empresas de Andalucia en todos los estratos de tamafio
con la excepciodn de las mayores de 200 empleados con una representacion menor, que
en todo caso llega al 29 %. Su peso relativo con respecto al conjunto del Estado es
también significativo, teniendo en cuenta que el correspondiente a Andalucia esta por
debajo del nacional también en todos ellos.
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En lo que respecta a la construccion de edificios y a la promocion, las empresas con
menos de cinco trabajadores y los autdnomos alcanzan el 90,4 % del total en la
provincia de Malaga en contraste con el 86,6 % en el caso espafiol y el 86,7 en
Andalucia. Por el contrario, las empresas con més de 20 trabajadores tienen una mayor
presencia en Andalucia (2,8 % del total) que en Malaga (2,4 %).

Espana. Andalucia. Malaga. 2010

SECTOR DE LA CONSTRUCCION Y ACTIVIDADES INMOBILIARIAS
POR LOCALES Y ESTRATO DE ASALARIADOS (cifras absolutas)

Total Sin 1-2 3-5 6-9 10-19 | 20- 50- >100
asalar. 49 99

ESPANA 3694262 1961156 980765 | 378153 | 172769 | 112976 | 58933 | 16700 | 12810
Construcciénzs 306565 175266 72717 30147 12891 9435 4568 964 577
Ingenieria Civil26 18642 14730 1310 627 409 553 608 226 179
Act.Construcc. 217977 113564 59042 22927 10208 7383 3743 684 426
27Especializada
Acti. Inmobiliariasz-8 131389 87688 32757 7059 2082 1077 474 124 128
ANDALUCIA 566058 296375 156100 | 59964 26081 16007 7950 2089 1492
Construccion 45196 24095 10491 5063 2409 1862 955 214 103
Ingenieria Civil 2797 2149 237 121 71 79 81 39 17
Act.Construcc. 26148 11114 8060 3479 1600 1128 585 112 67
Especializada
Acti. Inmobiliarias 18206 12548 4134 1005 305 131 63 13 7
MALAGA 125421 66836 34323 12903 5680 3404 1533 545 288
Construccion 10860 6249 2418 1053 471 404 189 53 23
Ingenieria Civil 520 400 51 26 14 14 7 8 0
Act.Construcc. 5690 2573 1634 736 328 262 125 18 14
Especializada
Acti. Inmobiliarias 6668 4704 1457 331 104 44 21 5 2

Fuente: INE (2011)

25 S A " -
Incluye: Promocion inmobiliaria y construccidn de edificios

26 .z . 7 , .. . P . e
Incluye: construccidn de carreteras, vias férreas, puentes y tuneles; construccion de redes; otros proyectos de ingenieria civil

27 . s .. . . . , . .
Incluye: Demolicion y preparacion de terrenos; Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones en obras de

construccion; acabado de edificios; Otras actividades de construccion especializadas

Incluye: compraventa de bienes inmobiliarios por cuenta propia: Alquiler de bienes inmobiliarios por cuenta propia; Actividades
inmobiliarias por cuenta de terceros.
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En el caso de la ingenieria civil, que contiene actividades con un mayor nivel de
especializacion técnica y alta inversion en maquinaria, las diferencias son ya mucho
mas relevantes: las empresas mayores de 20 trabajadores representan un 5,2 % del total
en Espafia cuando en Andalucia no llegan al 5 % (4,8) y en Malaga constituyen
solamente la mitad de su peso relativo con respecto al conjunto nacional (un 2,7 %).

En consecuencia, este es uno de los aspectos que la industria de la construccién en la
provincia de Malaga debe de abordar como reto estratégico de cara a su sostenibilidad y
viabilidad econdmica para mantener su competitividad con las empresas de otros
ambitos geograficos.

SECTOR DE LA CONSTRUCCION Y ACTIVIDADES INMOBILIARIAS
POR LOCALES Y ESTRATO DE ASALARIADOS (cifras relativas)
Espana. Andalucia. Malaga. 2010

Total | Sinasalar. | 1-2 | 3-5 | 6-9 | 10-19 | 20-49 | 50-99 | >100
ESPANA 100 53,1 26,5 | 10,2 | 4,7 3,1 1,6 0,4 0,3
Construccion 100 57,2 23,7 9,8 4,2 3,1 1,5 0,3 0,2
Ingenieria Civil 100 79,0 7,0 3,3 2,2 2,9 3,3 1,2 0,7
Act.Construcc. Especializada | 100 52,1, 27,11 104 | 47 3,4 1,7 0,3 0,2
Acti. Inmobiliarias 100 66,7 249 | 54 1,6 0,8 0,4 0.1 0,1
ANDALUCIA 100 52,3 27,6 | 10,6 | 4,6 2,8 1,4 0,4 0,3
Construccion 100 53,3 23,2 | 11,2 | 53 4,1 2,1 0,5 0,2
Ingenieria Civil 100 76,8 8,4 4,3 2,5 2,8 2,9 1,4 0,6
Act.Construcc. Especializada | 100 42,5 30,8 | 133 | 6,1 4,3 2,2 0,4 0,2
Acti. Inmobiliarias 100 68,9 22,7 | 55 1,7 0,7 0,3 0,06 0,03
MALAGA 100 53,3 27,4 | 10,3 | 45 | 2,7 1,2 0,4 0,2
Construccion 100 57,5 22,2 9,7 4,3 3,7 1,7 0,5 0,2
Ingenieria Civil 100 76,9 9,8 50 | 2,7 2,7 1,3 1,4 0
Act.Construcc. Especializada | 100 45,2 28,7 | 129 | 57 4,6 2,2 0,3 0,2
Acti. Inmobiliarias 100 70,5 21,8 | 49 1,5 0,6 0,3 0,09 0,04

Fuente: INE (2011)

En la misma linea, si se compara el peso de cada una de los estratos de las actividades
empresariales del sector de la construccion, tanto en lo que respecta a la construccion de
edificios como a la ingenieria civil, con respecto a Andalucia y a Espafia, los datos son
mas concluyentes.

Asi, las empresas que engloban actividades que poseen un mayor nivel tecnolégico y
generan un mayor valor afiadido, las pertenecientes a la ingenieria civil, estan infra
representadas en el caso andaluz y malaguefio con respecto al conjunto de Espafia: En el
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tramo mas alto, las mayores de 100 trabajadores no tienen representacion en la
provincia y las andaluzas representan solamente el 5,6 % del total nacional. En la escala
inferior, las que emplean de 20 a 100 trabajadores, estdn domiciliadas en Mélaga el 12,5
% de las Andaluzas, y Andalucia tiene un peso de 14,4 % del conjunto de las
nacionales.

SECTOR DE LA CONSTRUCCION Y ACTIVIDADES INMOBILIARIAS
POR LOCALES Y ESTRATO DE ASALARIADOS
Andalucia/Espafiay Malaga/Andalucia (en %) (2010)

Total | Sinasalar. | 1-2 | 3-5 | 6-9 | 10-19 | 20-49 | 50-99 | >100
ANDALUCIA 15,3 15,1 15,9 | 15,8 | 15,1 14,1 13,5 12,5 11,6
Construccion 14,7 13,7 14,4 | 16,7 | 18,7 19,7 20,9 22,2 17,8
Ingenieria Civil 15,0 14,6 18,1 | 19,3 | 17,3 14,3 13,3 17,2 5,6
Act.Construcc. Especializada | 11,9 9,8 136 | 15l || 157 | 152 15,7 16,4 15,7
Acti. Inmobiliarias 13,8 14,3 12,6 | 14,2 | 14,6 12,1 13,3 10,5 6,0
MALAGA 22,1 22,5 22,0 | 20,1 | 21,8 21,3 19,3 26,1 1) 33
Construccion 24,1 25,9 23,0 | 20,8 | 19,6 21,7 19,9 24,7 22,3
Ingenieria Civil 18,6 18,6 21,3 | 21,5 | 19,7 | 17,7 8,6 20.5 0
Act.Construcc. Especializada 21,7 23,1 20,3 | 21,1 | 20,5 23,2 21,4 16,1 20,9
Acti. Inmobiliarias 36,6 37,5 34,7 | 329 | 34,1 33,6 33,3 38,5 28,6

Fuente: INE (2011)

Estas consideraciones sobre el tamafio de las empresas del sector de la construccién en
la provincia de Malaga y al corolario resultante sobre su vulnerabilidad ante situaciones
de crisis en los mercados a los que acude o puede acudir, no debe de extrafiar que,
después del fuerte ajuste sufrido por la economia en general y la construccion en
particular desde 2008, la tasa de paro supere tanto a la andaluza como a la espafiola a
la que sobrepasa en 10 punto porcentuales.

TASA DE PARO REGISTRADO EN MALAGA, ANDALUCIA Y ESPANA
(2008-2010)
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Fuente: IEA (2011)
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Continuando con el anlisis empresarial y utilizando los ultimos datos elaborados por el
Instituto de Estadistica de Andalucia correspondientes a la mortandad empresarial en
2009 con respecto a 2008, se observan las diferencias en las poblaciones malaguefias
mayores de 10.000 habitantes, donde el impacto relativo de la pérdida de empleo con
respecto a la poblacion ha sido mayor en Alhaurin el Grande, Coin, Marbella, Céartama,
Nerja, Manilva, Estepona y Mijas por este orden:

DEMOGRAFIA EMPRESARIAL. SALDO DE EMPRESAS Y EMPLEO CREADOS
2009/2008
Malaga. Municipios mayores de 10.000 habitantes

_" - 1.490 - 10.965

Fuente: IEA (2011)
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En 2010 el paro sigui6 creciendo en el sector de la construccion aunque en Malaga lo
hizo en una escala menor que en Andalucia y Espafia, algo que no ocurrié en 2009
cuando la destruccion de empleo en el sector en Malaga supero el 30 %.

Como se observa en el grafico, en lo que respecta al empleo la construccién en Méalaga
ha mostrado una desaceleracion clara de la actividad ya en 2004, presentando cifras
negativas desde 2005.

EMPLEO EN LA CONSTRUCCION. ESPANA. ANDALUCIA. MALAGA
(2001-2010)

(tasas de variacion interanual en %)
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Fuente: EPA. INE. Analistas Econémicos de Andalucia (2011)

Debido también a la gran presencia que ha ido adquiriendo el sector a lo largo y ancho
de la provincia, el impacto de la crisis ha sido mayor en unos territorios que otros, al
hacerse sus economias mas dependientes de la construccion que en épocas anteriores a
las del auge del sector surgido desde el afio 2000. Asi en tres de ellas — Nororma, Sierra
de la Nieves y Valle del Guadalhorce, el paro registrado en la construccién supera el 30
%, y solamente en la capital no alcanza el 20 %. Se observa, no obstante una cierta
mejora en la zona occidental de la provincia.

EVOLUCION DEL PARO REGISTRADO EN LA CONSTRUCCION (FEB2011/FEB2010)

Evalucian del Paia

Fuente: Observatorio Socioeconémico de la Provincia de Méalaga (2011)
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PARO REGISTRADO EN EL SECTOR DE LA CNONSTRUCCION EN LAS
COMARCAS MALAGUENAS
(Febrero 2011)

Axarquia 28.8 Guadalteba 27,7
Antequera 27,9 Malaga 19,1
Nororma 30,8 Serraniade Ronda | 24,4

Costa del Sol Occ. | 20,4 | Sierra de las Nieves | 33,7

TOTAL 22,7 | Valle del Guadalhorce | 32,6

Fuente: ObservatorioSocioeconémico de la Provincia de Mélaga (2011)

La evolucién de las dos actividades mas importantes del sector, el mercado residencial y
la licitacion publica explican esta evolucion del mercado de trabajo en la construccion
en la provincia.

Tal y como se analiza en el informe correspondiente, la caida de los visados de
vivienda ha sido dramaética, hasta alcanzar cotas del 90 % con respecto a 2005 y la caida
de precios desde 2007 ha sobrepasado el 22 % de media — con importantes diferencias
intracomarcales- mucho més que en el conjunto de Andalucia y Espafia, aunque con un
nivel medio menor que el precio de equilibrio propugnado para Espafia por organismos
internacionales. Con todo, y debido a los cambios en las politicas fiscales, se han
observado comportamientos contradictorios en el mercado de la vivienda con ligeros
aumentos en las ventas. Este hecho puede ser debido también a la baja moderada de
precios como a las caidas méas profundas en los mismos después de los anuncios de
eventuales subidas de los tipos de interés por parte del Banco Central Europeo. La
autoridad monetaria lo justificaba por el aumento de la inflaciéon. La reaccion casi
inmediata en los mercados financieros fue la mayor alza del Euribor hipotecario en los
ultimos 3 afios, lo que representa un potencial freno a la dinamizacién del mercado
inmobiliario.

EVOLUCION RECIENTE DEL EURIBOR HIPOTECARIO
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En el caso de la edificacion no residencial y la Obra Civil, ambas han sufrido fuertes
descensos. EI comportamiento de la primera refleja una débil actividad econdémica que,
como consecuencia, demanda menores infraestructuras y equipamientos. Las cifras de
la segunda, la Obra civil, actividad que normalmente es contraciclica, se deben a las
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fuertes medidas de estabilizacion presupuestaria, algo que se observa claramente en el
afio 2010 después de las decisiones tomadas por el Gobierno Central a partir de Mayo.

PROVINCIA DE MALAGA
COMPRAVENTA DE VIVIENDAS LICITACION PUBLICA
(2007-2010) (valores mensuales) (2005-2010)
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Fuente: INE. Diputacién de Malaga (2011) Fuente: SEOPAN.Analistas Econémicos de Andalucia (2011)

B ]

En el primer apartado se hacia referencia al fuerte descenso de la inversion publica en
Espafia y la disminucion de la gestionada por el Estado en beneficio de las
Comunidades Auténomas Yy, sobre todo de las Entidades Locales. Esta evolucién se
llevo a cabo a partir de Planes Extraordinarios de inversion dirigidos a mantener el
tejido empresarial de las Pymes de la construccion cuya actividad se llevé a cabo en sus
propios dmbitos locales y provinciales.

La caida relativa de la licitacion publica de los tres niveles de administracion en la
provincia de Malaga ha sido mucho mayor en un primer momento (afio 2008) que en
Andalucia y en resto de Espafia. EI mayor peso de la construccién en la economia
malaguefia en comparacion con los otros dos ha ocasionado, como se ha visto, unos
impactos mayores en términos de produccion y empleo.

Debido a los costes de las grandes infraestructuras viarias, ferroviarias, hidraulicas,
portuarias o aeroportuarias, Yy la programacién de su inversion en presupuestos
plurianuales, hay que tomar con cautela los andlisis comparativos de los distintos
componentes de la licitacién pablica por las distorsiones que pueden causar.

Por ejemplo si se desglosan los ultimos datos correspondientes a la licitacion publica del
afio 2010 por ambitos geogréaficos y tipo de obra, las conclusiones pueden llevar a
equivoco.

LA CONTRUCCION EN LAPROVINCIA DE MALAGA
DICTAMEN 51



LICITACION PUBLICA. TIPO DE OBRA. TODAS LAS ADMINISTRACIONES
(2010) (mill.Euros)

EDIFICACION DERA CIVIL
Vivienda | Equipamiento Resto TOTAL Transporte | Urbanizacion | Hidraulicas Medio TOTAL
social Edificacion | EDIFICACION ambientales | OBRA CIVIL
MALAGA 16 120,0 310 1527 2615 109,5 43,1 69 4271
ANDALUCIA 1823 965,2 2018 13483 9430 4815 64,2 86,6 1877,3
ESPANA 1081,2 7866,1 19657,4 109148 6729,4 46514 30284 BES,2 152944

LICITACION PUBLICA. EDIFICACION. TIPO DE OBRA. TODAS LAS ADMINISTRACIONES
(2010) (mill.Euros)

Vivienda | Docentes | Sanitarics | Deportivas Varios Administrativos | Industriales | Terminales TOTAL
Equipamientos ¥ agricolas EDIFICACION

ANDALLCIA 1823 2321 223.0 164.6 ] 103.1 410 577 13493

ESPARA 10812 20704 18335 11512 34610 95,5 3557 615,2 10914 8

LICITACION PUBLICA. OBRA CIVIL. TIPO DE OBRA. TODAS LAS ADMINISTRACIONES
(2010) (mill.Euros)

Carreteras | Ferrocarriles | Puertos | Urbanizacion | Obras Hidrauliczs | Medio Ambients | TOTAL OBRA CIVIL
ANDALUCA 3151 4261,1 166.8 4815 364.2 E6,6 1E77.3
ESPARla 3047 4 3073,2 GDE.E 46514 J0ZE.4 8852 15204 4

Fuente: Ministerio de Fomento. SEOPAN (2011)

Asi, en el caso de la edificacion, sélo los equipamientos relacionados directamente con
la dimension demografica, principalmente los educativos y los sanitarios, de los
distintos d&mbitos tienen una cierta continuidad a lo largo de los distintos ejercicios
presupuestarios. En lo que respecta a la obra civil, la apuesta por las infraestructuras de
transporte y, mas en concreto la ferroviaria, tienen una vision estratégica por la
accesibilidad y cohesion territorial, a escala urbana y regional. En el caso de Malaga, las
obras del metro y ampliacion del aeropuerto son determinantes. La inversion publica
por habitante asciende en la provincia a 409 euros cuando en Andalucia es de 391. No
obstante, en Espaiia supera los 550 euros (564).

Sin embargo, los analisis basados en cifras absolutas acercan de una forma més atinada
el impacto directo sobre la produccion y el empleo provincial de los avatares de la
inversion publica. Asi, en el caso de la provincia malaguefia, la inversion publica ha
representado en 2010 un 45 % la ejecutada en 2007, para Andalucia ha sido de un 51 %
y en el caso espafiol, la cifra significé un 66 % de la correspondiente a la de tres afios
antes
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LICITACION PUBLICA. (2007-2010)
(en miles de euros corrientes)

MALAGA ANDALUCIA
plied 1008 2009 010 007 1008 P 00
ADMON CENTRAL 856248 110305 159498 13976 " ADMON CENTRAL P 305156 1526384 035138
ADMON AUTONOMICA 188574 660325 126161 141131 "ADMON AUTONOMICA TS EITRAT 13856 | sd |
ADMON_LOCAL I 156350 307365 177397 ‘ADAON LOCAL 364500 (] 1086111 1450013
EDIFICACION 54055 21645 385014 152650 EDIFICACION 2018207 L4681 1965903 1358061
OBRA CIVIL 1015139 735860 538010 EE OBRA CIVIL TEn BT 1976178 101693
TOTAL 148244 1027510 1023024 8200 TOTAL 6468421 6954563 5041081 3175896

LICITACION PUBLICA MALAGA/ANDALUCIA (2007-2010)

(en %)

2007 2008 2000 010
ADMON CENTEAL a4 6,3 321 250
ADMON AUTONCMICA 1.7 218 97 15,9
ADMON. LOCAL 150 159 147 15,0
EDIFICACION 115 160 10,6 113
| OBRA CIVIL 28 14,1 16,1 26,4
TOTAL 27 148 172 701

Fuente: Misterio de Fomento. Vicepresidencia 22, Camara Comercio. Méalaga (2011)

A pesar de esta fuerte reduccion en las cifras absolutas de licitacion puablica en la
provincia, mayores que en Espafia y Andalucia, el peso de Malaga en lo que respecta a
la inversion publica se ha mantenido por encima del 20 %, con la excepcion de los dos
primeros afios de ajuste. En concreto, la actualizacion de la cartera de proyectos con
financiacion estatal, hizo que la inversién publica global cayera en Malaga hasta
representar menos del 15 % de la llevada a cabo en Andalucia lo que representa una
cifra historica negativa. Por el tipo de proyectos que tienen lugar actualmente en la
provincia, el peso relativo de la inversion pablica con fondos estatales sigue siendo alto
en relacion al de otras provincias andaluzas.

Por otra parte, si se analiza la evolucion de la presencia de las distintos organismos en
por cada uno de los tres &mbitos tomando como referencia el monto de la inversion
anual sin comparar su cantidad absoluta con respecto a otras anualidades, se observa un
aumento de la presencia de la inversion de la administracion local tanto en Espafia,
Andalucia y Malaga y una disminucion paulatina de la inversion de la administracion
central para el conjunto del pais hasta no alcanzar el 21 % del total cuando en 2007
sobrepasaba el 40 %.

Naturalmente esto es debido al trasvase de recursos desde el Estado a los

Ayuntamientos como consecuencia de los planes extraordinarios de inversion local ya
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mencionados. El Gobierno Autonémico ha seguido una politica de facto similar a la
propiciada por el Gobierno Central, algo que también se refleja en el peso que
representan las inversiones de la Administracion Autondémica, con la disminucion de
méas de 10 puntos porcentuales en 2010 con respecto a la presencia que tenia la
Administracion Andaluza en cada uno de los tres afios anteriores.

Como consecuencia, la inversion gestionada por los Ayuntamientos Malaguefios
constituye un 42,1 % del total de la licitacion publica en el &mbito provincial (en el
caso del conjunto de los espafioles es de un 43,6 % y en el de los andaluces un 44,5 %
en sus ambitos territoriales de referencia). Hay que recordar que tres afios antes esta
proporcién era de 22 %, 27,2 % y del 19,6 % respectivamente. Sin embargo en
términos absolutos sélo en el caso de Méalaga la cifra de 2010 es inferior a la destinada
por los Ayuntamientos en 2007: 277,4 millones de euros en contraposicion a 324,1 en
2007. Al estar las cifras referidas a euros corrientes, la disminucion relativa en mayor.
En Andalucia las cifras, también expresadas en euros corrientes, fueron de 1.459
millones en 2010 y 1.264 en 2007. El caso de Espafa es similar al andaluz 11.574 por
10.943 millones de euros tres afios antes.

La otra diferencia de Malaga con Andalucia y Espafia se observa en el tipo de licitacion.
La edificacion no residencial, donde se engloban, entre otras actuaciones, los
equipamientos sociales, ha ganado peso relativo — més de 10 pp.- tanto en Andalucia y
Espafia, cuando en Malaga se ha dado en sentido contrario. Ello puede ser debido bien a
la observacion hecha mas arriba sobre el aumento relativo de la gestidn de inversion en
la escala local, como por la importancia, también resefiada de la obra civil en la
provincia malaguefia.

IMPORTANCIA DE LOS DISTINTOS ORGANISMOS Y TIPO DE LICITACION

ESPANA (2007-2010) ANDALUCIA
2007 2008 2000 2010 2007 2008 2009 2010
ADMON CENTRAL 04 435 a2 e ADMON CENTRAL 352 446 57 83
ADMON_AUTONOMICA 315 317 30,1 355 ADMON AUTONOMICA ) FEr] EL5] piuk]
ADMON. LOCAL 272 233 369 426 ADMON. LOCAL 196 120 a1 45
‘EDIFICACION 311 294 354 415 EDIFICACION 32 248 01 415
OBRA CIVIL (1] 70,6 646 EX OBRA CIVIL 63,8 752 ®9 585
TOTAL 100 100 10 100 TOTAL 100 100 100 100
MALAGA
2007 200E 2008 2010
ADAMON CENTRAL 587 704 78 36,5
ADMON AU ITONOMICA 19,7 613 371 214
ADMON. LOCAL 1z 153 30,0 421
EDIFICACION 30,9 284 EL 237
OBRA CIVIL [N} L6 624 To,E
TOTAL 100 100 100 100

Fuente: Misterio de Fomento. Vicepresidencia 22. Camara Comercio. Malaga (2011)
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Como ya se mencion6 en este apartado, y por distintas razones apuntadas, referidas
principalmente a las restricciones presupuestarias consecuencia de la nueva politica
fiscal, el hecho real es que la licitacion publica ha disminuido considerablemente. Los
cuadros siguientes referencian su evolucion desde el afio 2007. Globalmente, las
inversiones en provincia de Malaga en 2010 han representado menos de la mitad de las
cifras correspondientes a las de 2007, algo que no ha ocurrido con la media andaluza ni
espanola (en el Gltimo caso disminucién de un tercio con respecto al afio de referencia).

En lo que respecta a la administracion local ya se apunt6 la diferencia de Malaga con
los otros ambitos: un 15 % de reduccion, cuando en Espafia y Andalucia aumento
ligeramente. La inversion autondmica en Malaga disminuyé menos — con todo
representa en 2010 la mitad que en 2007- que la media andaluza y mucho mas que la
media autonomica en el caso espariol. Con respecto a la inversion estatal — menos de un
tercio de la de 2007- la caida en Malaga es mayor que la registrada tanto en Andalucia
como en Espafia. Es cierto que la provincia partia con una trayectoria superior a la
experimentada por los otros &mbitos.

EVOLUCION DE LA LICITACION PUBLICA
(2007= 100)
ESPANA ANDALUCIA

ADMON CENTRAL 100 108 7 34 ADMON.CENTRAL 10 14 56 4

ADMON AUTONOMICA 10 £ o1 1 ADMONAUTONOMICA 100 m o 6

ADMON. LOCAL 100 87 JE) 106 ADMON.LOCAL 10 66 165 115

EDIFICACION 100 93 110 88 EDIFICACTON 100 85 [ &7

TOTAL 10 o8 7 6 TOTAL 100 107

EVOLUCION DE LA LICITACION PUBLICA

(2007=100)
MALAGA
007 008 008 2010
ADAON CENTRAL 100 75 = ] 78
ADMON_ AUTONOMICA 100 238 78 ]
ADAION. LOCAL 100 T o5 55
EDIFICACION 100 54 55 34
OBRA CIVIL 100 7 F= T
TOTAL 100 kL] @ Fe3

Fuente: Misterio de Fomento. Vicepresidencia 22. Camara Comercio. Malaga (2011)

En resumen, siguiendo esta tendencia y el andlisis de los presupuestos de 2011 asi como
las ultimas noticias referidas al ajuste fiscal, no se vislumbra un cambio significativo en
la licitacién publica. El gréafico elaborado por SEOPAN asi parece corroborarlo:
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INVERSIONES REALES MINISTERIOS DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE RURAL y MARINO

(1995-2011)
e T e o S e

iatio OOtitL, _Calidad delas Aguas v Conf. Hidroer,

Fuente: SEOPAN (2011)

A pesar de las perspectivas de la licitacion publica para el presente afio, las previsiones
econdmicas tanto para la economia andaluza como para la malaguefia muestran una
mejora, aunque débil para el segundo semestre del afio donde se estima que tanto la
actividad como el empleo mejoren timidamente:

EVOLUCION DEL PIB EVOLUCION DEL EMPLEO
(2005-2011(p) )

Malaga. Andalucia
(tasa variacion interanual en %)

Prevision 12

T572

£ : 2001 2002 003 2004 2005 2006 2007 2008 o0s 2010 201
2005 2006 2007 2008 nm 2010 am

Milaga B Andalucia Malaga B Andalucla

Fuente: INE. Analistas Econdmicos de Andalucia (2011)

No obstante, y como se puede vislumbrar de los argumentos y datos mostrados en el
informe, el sector de la construccion todavia no contribuira al impulso de la economia
de una forma clara a lo largo del afio. Siguiendo lo expresado con anterioridad en base a
estimaciones de distintos organismos publicos y privados, no se espera que el mercado
espafol impulse a cifras positivas al sector en su conjunto hasta bien entrado el 2012.
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VALOR ANADIDO BRUTO EN CONSTRUCCION Y SERVICIOS.
GASTO CONSUMO FINAL HOGARES
Evolucion y previsiones (1996-2011)

20

15

10

~— VAB Construccion = VAB Servicios Gasto consumo final hogares

Fuente: Analistas economicos de Andalucia (2010)
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5. CUESTIONES PARA EL DEBATE

Como se ha ido desgranando a lo largo del dictamen, los aspectos que habria que
destacar para facilitar el debate que ayude a establecer unas lineas estratégicas para el
sector de la construccion se enmarcan tanto en aspectos coyunturales, relacionados con
el impacto en la produccion y el empleo duramente afectados por la crisis, como
estructurales, enddgenos al sector en Méalaga y que una vez mas se han mostrado en toda
su crudeza.

En primer lugar existe un reto debido al ajuste de la demanda. En el caso de la
edificacion estd relacionado con el stock excesivo de la oferta residencial para un
mercado local retraido por rentas reales decrecientes (pérdida de valor de los activos),
alta incertidumbre por la inestabilidad en el mercado de trabajo y restricciones
crediticias. La demanda foranea de residencia también esté limitada por la situacion de
ajuste fiscal en las economias de los paises origen de la misma.

En lo que respecta a la edificacion no residencial, la relacionada con la actividad
econdmica directa a través de la construccién, mantenimiento o ampliacion de las
estructuras fisicas de las actividades empresariales, su grado de dinamismo va acorde
con pulso econdémico general de la produccion y servicios y la puesta en marcha de
nuevos proyectos. La edificacion residencial también esta relacionada con la prestacion
de servicios esenciales como son la educacion, la sanidad y las politicas culturales y de
asistencia social. Los fuertes ajustes que se vislumbran hasta 2014 no hacen de estos
sectores una gran referencia de actividad en el corto plazo en Andalucia y Espafia.

Finalmente, la obra publica de comunicaciones, transporte y de servicios basicos como
son las redes hidraulicas vy eléctricas asi como las relacionadas con los ciclos
medioambientales y de proteccion de la naturaleza, ha sufrido un ajuste importante en
los ultimos meses que apunta a cambio profundo, y no coyuntural, en la politica sobre
la obra pablica al fomentarse desde la Union Europea las relaciones de colaboracion en
el disefio y la financiacién de la iniciativa privada con el sector publico.

La reordenacion y redisefio del Estado del Bienestar a favor de politicas proclives a la
reduccion del papel del sector publico parecen disfrutar de un consenso mayoritario
entre las opciones de politica econdémica en la Unidn Europea con lo que las empresas
del sector deberan redisefiarse y dimensionarse ante esta nueva etapa.

Como ya se ha mencionado, muchas empresas espafiolas y andaluzas®® ya tienen una
larga experiencia en la operativa de la concesion, tanto de ejecucion de obras como de

29 . . . . . ~ - (.
En el caso de Malaga, la experiencia es limitada. Por poner el ejemplo de algunas malaguefias, basta visitar las paginas
corporativas de www.sando.net , www.grupovera.es ; la produccién de cemento para mercados nacionales o internacionales:

www.fym.es ; o la fabricacién de productos de seguridad para carreteras o lineas férreas: www.polyestermalaga.com
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gestion de servicios incluso hasta haber llegado a ser el pais con méas entidades
representadas en los mercados internacionales. Esta experiencia ha sido y es clave para
afrontar los nuevos retos.

En consecuencia, las lineas de trabajo deben giran principalmente sobre politicas de
oferta —reestructuracion empresarial —aunque sin desdefiar las de demanda, necesarias
para mantener la actividad y también para financiar los cambios estructurales. Esto es,
la estrategia como industria —no solamente la empresa individual del sector- consiste en
sequir y reforzar la presencia en los mercados locales o nacionales conocidos pero
diversificandola hacia nuevas necesidades que la sociedad actual requiere, asi como
ampliar el campo de accion a otros &mbitos en el contexto de la globalizacion con las
reglas y actitudes que esta impone. En esta linea y como aspectos trasversales se podian
mencionar los siguientes:

- Dimensién empresarial

- Mejora de la capacidad productiva y productividad
- Investigacion sobre nuevos materiales

- Estructuras financieras

- Internacionalizacion de las empresas

- Diversificacion de riesgos

Todos esos puntos, con la excepcién de la financiacion externa o incluso la colaboracién
publico-privada o privada-privada sobre proyectos de investigacion ambiciosos, son
inherentes a las decisiones empresariales.

Los siguientes temas y ambitos se relacionan con la mejora de la calidad de las
condiciones de vida, fomentadas por las instituciones publicas o no, que surgen tanto de
los ambitos privados (la residencia) como de los espacios comunes de convivencia y
relacion (las ciudades), los espacios productivos, asi como los relacionados con nuevas
necesidades publicas y privadas y los proyectos englobados en la denominacion
genérica de la sostenibilidad:

- Rehabilitacion de viviendas. Iniciativa publica y privada

- Adaptacion de ahorro energético en las viviendas

- Produccion de vivienda protegida de alquiler. Vivienda social de alquiler.

- Produccion de vivienda privada de alquiler. Concesiones a largo plazo

- Rehabilitacion urbana: conjuntos histéricos, centros (centralidades) urbanas,
regeneracion de barrios y espacios publicos degradados.

- Medidas relacionadas con el impulso de la ciudad lenta y la ocupacion peatonal
y transporte no motorizado de los espacios publicos
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- Reconversion de los espacios turisticos. Creacion de nuevos espacios
relacionados o rehabilitacion y redisefio de los existentes con las nuevas
demandas tanto en el turismo urbano, litoral o de interior.

- Iniciativas de proyectos relacionados con la Convencion Europea del Paisaje

- Infraestructuras de comunicaciones que eviten la brecha digital

- Fomento del transporte de mercancias por ferrocarril (adaptacion
intercambiadores, centro modales y vias)

- Impulso continuo al transporte publico eficaz y eficiente.

- Infraestructuras energeticas, mejorando la eficacia de las existentes y
promoviendo acuerdos de investigacion para mejorar la viabilidad a largo plazo
de las fuentes alternativas de produccion y distribucion energética.

- Ciclo integral del Agua. Mejoras en su disefio y gestion

- La proteccion medioambiental (creacién, mantenimiento y gestion) como una
oportunidad de actividades econdémicas

- Nuevo impulso a los equipamientos sociales. Construccion, creacion,
rehabilitacion, mantenimiento y gestion.

- Distintas escalas para diferentes ambitos geograficos de centros educativos,
sanitarios y culturales.

Naturalmente, las ofertas tradicionales seguirdn existiendo y son sobre las cuales se han
profesionalizado las empresas y el sector en general. La mayor parte de las lineas de
actuacion propuestas han gozado siempre de iniciativa y financiacion publica aunque
con plazos largos debido principalmente a restricciones presupuestarias o de liquidez y
algunas veces de plazos de tramitacion administrativa excesiva. Los avances que se
estdn logrando en la gestion descentralizada de los proyectos de iniciativa publica a
partir de técnicas mas profesionales bajo los principios de subsidiaridad, gobernanza y
calculo de los costes-reales de los servicios publicos permite el acercamiento de la
administracion a las necesidades detectadas por la ciudadania.

Los planes estratégicos a distintas escalas han constituido un embrién en la Gltima
década y Madeca y los Grupos de Desarrollo Rural son un ejemplo de ello. La gestion
estratégica, donde se intenta obtener la viabilidad de los proyectos es el gran paso a dar.
La cultura del partnership donde la iniciativa y la gestion es compartida desde el inicio
es una de las claves de la nueva etapa, como tantos ejemplos recogidos, entre otras
instituciones, por el programa LEED de la OCDE demuestran®.

A pesar de ser el sector que ejecuta los proyectos propuestos en un proceso de reflexion
estratégica como es Madeca, la funcion de este dictamen es establecer las lineas de
trabajo para fortalecer la base de la industria de la construccion en Malaga para hacerla
menos vulnerable a las coyunturas de la demanda.

30 )
Local Economics and Employment Development Program (LEED). www.oecd.org
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En el apartado anterior sobre la valoracion de los resultados del primer plan auspiciado
por Madeca, se demostraba una vez mas el caracter transversal de la actividad pues
estaba presente en los proyectos y los programas de los seis pactos o lineas estratégicas.
Al hacer el seguimiento de las mismas y detectar su vision de futuro®!, se puede
convenir sobre la rapidez que algunas propuestas pueden hacerse obsoletas en menos
de una década, principalmente por los avances tecnoldgicos, sobre todo en el campo de
las telecomunicaciones, pero que entonces eran pioneras.

En las propuestas que estan saliendo de todos los grupos de trabajo en esta nueva
estrategia de Madeca, el sector de la construccion tiene también un papel preponderante
al ser ejecutor de la mejora tanto de las infraestructuras y equipamientos tradicionales
como de los de nueva generacion. Precisamente este es el aspecto al que debe apuntar la
actividad, esto es, adaptarse a los nuevos mercados que demandan nuevos productos en
un marco globalizado en el que se compite tanto en la escala local, en el pasado acotada
a las empresas cercanas, como en la internacional, donde las empresas locales buscan
alianzas con las foraneas para aumentar su capacidad técnica y financiera y asi poder
optar a mercados que no veian en peligro de competencia externa.

El tamafio de la empresa malaguefia ya se apuntaba como una debilidad en 2003. Se
veia como una limitacion para acudir a concursos publicos directamente en condiciones
de igualdad y no s6lo como la parte débil de la subcontratacion donde era dificil
negociar las condiciones con el adjudicatario directo, forzandole a reducir los costes
precisamente en el cometido que se le asignaba. Ya existian las experiencias de UTES
pero con escasa continuidad estratégica para abordar proyectos de mas envergadura.

La dimension también era una limitacion para acudir a mercados exteriores asi como
para financiar nuevas lineas de investigacion sobre nuevas técnicas constructivas o de
utilizacion de nuevos materiales. El auge experimentado por el sector en Espafa y
Andalucia, tanto en la edificacion residencial como en la obra pablica impidié, con muy
pocas excepciones, la internacionalizacion del mismo.

Un aspecto importante para este cambio de estrategia refiere al ambito financiero. El
analisis en profundidad del mismo se escapa a los objetivos de este dictamen. Sin
embargo, no se debe pasar por alto maxime cuando el area de la Union Econdémica y
Monetaria esta experimentando ajustes permanentes a través de los acuerdos de Basilea
I-111, y que presionan a las entidades financieras a politicas crediticias mas restrictivas.
Se ha apuntado en muchos casos al sector de la construccion como causante del
aumento del riesgo bancario, y los stress tests realizados asi lo han corroborado para
muchas entidades en el caso espafiol. Algunos temas relacionados como los niveles de

3 De los grandes proyectos sélo estd cuestionado temporalmente —por la no clarificacién de su horizonte de financiacién- el tren
litoral. El resto estdn adjudicados o en ejecucion y otros como el equipamiento de las redes de las areas productivas o la
movilidad interna en los nicleos urbanos, avances tecnoldgicos o nuevas visiones sobre el disfrute del espacio publico, los han
modificado
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morosidad de las administraciones publicas espafiolas, se apuntaron en el dictamen ya
que pueden lastrar el nuevo impulso del sector en la linea apuntada aqui, sobre todo por
representar esta linea de trabajo un cierto nivel de riesgo al adentrase en campos y
mercados nuevos.

En lo que respecta a la internacionalizacion de las empresas habria que valorar la
eficacia de las misiones llevadas a cabo por los Consejos Superiores de Camaras, el
ICEX o Extenda con respecto a las empresas relacionadas con el sector de construccion.
Es cierto que las grandes empresas espafolas se han beneficiado de esas misiones
oficiales, pero por aspectos de dimension, las empresas pequefias tienen, Idgicamente,
un papel menor.

La diversificacion que han experimentado las grandes empresas en segmentos del sector
como en otros vinculados directa o indirectamente, muestra el camino a seguir por
agrupaciones de empresas que pueden optar en funcion a sus posibilidades organizativas
y dimension obtenida. Los cuadros siguientes muestran los ejemplos de las grandes

empresas espafolas y malaguefias :
ACTIVIDADES RELEVANTES DE EMPRESAS DE LA CONSTRUCCION ESPANOLAS Y MALAGUENAS

(por sectores de actividad y proyectos especificos)

Compafia | Inversion | Concesiones desde 1985(n2) y proyectos significativos
{mal. £)
Ferrovial- | 77.500 [a1). Autop A7 [CAN); Autop. Texas, Indiana y Chicago (EELIU];
cintra Gestion aeroportuaria [BAs) (RU), M-30; Autop.lonian (GR)
ALLS 35.100 [57]-Aut.Montreal (CAN);Metro Sevilla; Autop. Central [GRE)
[CH). AVE Perpifian-Figueras
Albertis 21 200 [HHANEF. AZE MBS |FR), susol [ARG)ACcesDs h-'l.adrid.-'HEnalE',
Aut.central {CH)
OHL 15580 [2E)mietro Barajas; Autp.Regis [BR); AutplLos Andes [CH]
Autp/Beitway (MEX)
FCC 15020 [41) Autp Tramontana (POR);R3/RS/ AutopCartagena-Vera;
Metro Malaga; M5; Dublin Ring Road(IRL) AutpMecasa (MEX)
Sacyr 9.420 [23) Metro Sevilla; RS/RE; Madrid-Ocana; Litoral Oeste [POR)
Proyecto/Sector Grupo Sando Grupo Vera
Actividad
Metro Malaga x x
AVE MA, GR, AL
Carreteras de Peaje x Parques logisticas y
empresariales
Autovias x Servicos de carmmetera
Aeropuertos|Pistas, MA, Barajas Antequera
terminal)
Urbanizacidn suelos M, MA AND
Portuarias MA, ALG, AL
Gaseoductos Albaceate
Hidradlicas AMD, Cast-Leon
Deportivos rosaleda/Tensrife/ Spa, centros deportivas,
Deportes/UMA) golf [AND, EXT]
Edifidios Singurales Universitarios/Hospitales, ofidinas
Ciudad Financiera,/Centros
Investigacion
Residencial Espana/Hungria/Polonia AND/Rumania, Brasil
Proyectos M. Amb L/ Madnid
Concesiones Aparcamientos, paseos, Aparcamientos, Transportes
Eestaciones
Proyectos Turisticos Hoteles
Energias alternati x X
Extraccion y Produccicn Aridos Aridos, Cemento, Fibra Optica
Materiales JHormigén,
AsfaltosContenadores
Otros Television digital
Responsabilidad social Fundacion Sando Fundacion Habitec

Fuente: paginas web de las respectivas empresas y SEOPAN
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