X

&

MADECA

BN DAC O
TENEC
IEDES

Y -
g e METROPO
LITANO

DE ALCALDESYALCALDESAS

LA ENERGIA EN EL AREA
METROPOLITANA DE MALAGA

Julio de 2010



1. COMO SURGE EL FORO METROPOLITANO

El Foro Metropolitano de Alcaldes y Alcaldesas es una iniciativa surgida de la
colaboracién entre la Asociacion MADECA, que lidera la Diputacion de Malaga,
responsable del Plan de Actuaciones Estratégicas Provincial y la Fundacién CIEDES .,
responsable de Plan Estratégico de la Ciudad de Malaga. Este foro tiene como
objetivo constituirse en un 6érgano consultivo y de colaboracion y reflexion de acciones
estratégicas de caracter metropolitano, puedan ser asumidas como elementos de
cooperacion por los municipios que lo constituyen: Alhaurin de la Torre, Alhaurin el
Grande, Almogia, Benalmadena, Cartama, Casabermeja, Colmenar, Fuengirola,
Malaga, Mijas, Pizarra, Rincon de la Victoria, Torremolinos y Totalan.

Con la creacién de este Foro en 2005 se puso de manifiesto la disposicion de los
Ayuntamientos del Area Metropolitana de Malaga para celebrar anualmente reuniones
sobre temas de interés comudn para todos los municipios. En afios anteriores en los
distintos foros se han abordado aspectos relacionados con la movilidad en el espacio
metropolitano, la gestion del agua y el estado de las infraestructuras de
telecomunicacion, en esta ocasion, el tema de andlisis del V Foro se ha centrado en
“La Energia en el Area Metropolitana”

2.V FORO METROPOLITANO DE ALCALDES

A MADECA le ha correspondido impulsar y desarrollar el V Foro Metropolitano. Como
punto de partida, D. Francisco Serrano , Catedratico de la Escuela Técnica Superior
de Ingenieros Industriales de la Universidad de Malaga, ha elaborado un documento
de analisis y propuestas, que ha sido consensuado mediante un proceso de
participacion. En primer lugar se reunié a una veintena de expertos y expertas del
sector pertenecientes a distintas entidades y empresas relacionadas con la energia y
gue posteriormente se reunid al personal técnico de los distintos ayuntamientos del
Area Metropolitana.

Finalmente, y como culmen de este trabajo, el documento diagndstico y las principales
propuestas que en este se proponen seran presentadas y debatidas en este V Foro,
en el que los Alcaldes y Alcaldesas de cada uno de los municipios que conforman el
Area Metropolitana haran sus aportaciones.

3. PRINCIPALES PROPUESTAS DEL FORO

Las propuestas de resolucién que se presentan en este documento van dirigidas
fundamentalmente a que en los Ayuntamientos del Area metropolitana se lleven a
cabo actuaciones sobre las que éstos tengan competencias.

Utilizando el concepto de servicios municipales en sentido amplio, las propuestas de
resolucién van dirigidas en el sentido de que el consumo energético de estos servicios
se realice de una manera racional, evitando consumos superfluos mediante la
implantacién de medidas de ahorro y eficiencia energética, utilizando instalaciones de
produccion de energia limpia, como las instalaciones de energias renovables, para



sustituir sistemas basados en energias fésiles si es posible. En base a ello se
presentan las siguientes

1) Creacién de un “Equipo de Servicios Energéticos M unicipal” para priorizar las
propuestas recogidas en el Plan de Optimizacion Energética (POE) para un
desarrollo energético sostenible, teniendo en cuenta las caracteristicas sociales,
politicas, turisticas, etc. del municipio, en el que participen politicos, técnicos y
gestores econdmicos, coordinado y asesorado por el Instituto Provincial de la
Energia (o la Agencia Municipal de la Energia en los municipios en que exista).

El cumplimiento de los objetivos establecidos en el POE, deberan ser evaluados,
contando con la participacion, si fuera necesario del Instituto Provincial de la Energia
(o las Agencias Municipales de la Energia, en su caso) como ente asesor.

No se debe olvidar es la implicacion y participacion de los ciudadanos/as en el Plan
energeético, ofreciéndoles informacién y mecanismos para la buena marcha del mismo.
También, el Instituto Provincial de la Energia (o la Agencia Municipal de la Energia)
debe ser el encargado de dar a conocer a los responsables de la gestion econdémica
las lineas de financiacion a las que pueden acudir.

2) Elaboracion de una Ordenanza Municipal modelo , donde se contemple todo el
procedimiento que da lugar a un consumo energético sostenible concreto, y que se
convertird en la herramienta que puede utilizar el Ayuntamiento para controlar el
consumo energeético en todos sus aspectos. La redaccién de la Ordenanza Municipal
modelo puede ser llevada a cabo por el Instituto Provincial de la Energia (o la Agencia
Municipal, en su caso) cuya mision serd establecer una serie de protocolos bien
definidos que consigan el objetivo fundamental de disminuir el consumo energético en
el municipio, teniendo en cuenta aspectos como

» las caracteristicas que debe cumplir el alumbrado eficiente de los viales,

» el uso eficiente de la energia y de los equipos en los edificios municipales,

« la planificacion urbanistica energéticamente eficiente,

« la gestidn de los residuos,

* los mecanismos de mantenimiento preventivo de equipos e instalaciones,

e etc.

3) Impulsar las propuestas de actuaciones indicadas de ntro de la linea de ahorro
y eficiencia energética y de la linea de fomento de | uso de las energias
renovables recogidas en los puntos 5.1. y 5.2. del Diagnodstico Energético del Area
Metropolitana de Malaga, resumen ejecutivo. (Anexo ).

4) Desarrollar las medidas incluidas en el denominado Pacto de Alcaldes por una
Energia Sostenible . Los compromisos de los Ayuntamientos adheridos a dicho pacto,
que en la provincia son 60 y en el area metropolitana son: Alhaurin de la Torre,
Alhaurin el Grande, Benalmadena, Almogia, Cartama, Casabermeja, Colmenar,
Malaga, Mljas, Pizarra y Totalan., son los siguientes:

a) Hasta el 2020 reducir en, al menos, un 20 % de CO2. aplicando el Plan de Accién
para la Energia Sostenible.

b) Elaborar Inventario de Emisiones de Referencia.
¢) Presentar Plan de Accion de la Energia Sostenible.
d) Organizar Dia de la Energia.

5) Si bien el documento y los grupos de trabajo han valorado la importancia del sector
del transporte en lo que afecta al ambito de la energia, dada la complejidad de dicho



sector, ha parecido mas conveniente que en este Foro no se profundice como seria
necesario dejando para un posterior Foro el analisis mas detenido del diagnéstico del
plan de transporte en las politicas energética sostenibles.

No obstante, este Foro, como reflexibn y no como propuesta, aconseja que se
empiecen a impulsar iniciativas sobre planes de movilidad en el area metropolitana
que conjuguen los distintos medios de transportes que van a estar presente en un
futuro proximo.

Catedratico de Escuela Universitaria. Ejerce la docencia en la Escuela Técnica
Superior de Ingenieros Industriales de la Universidad de Malaga, donde imparte las
asignaturas de Termodinamica y Energias Renovables.

Ha participado en diversos proyectos de investigacion de los Planes Nacionales en
temas relacionados con las Energias Renovables y el Ahorro y la Eficiencia
Energética.

Investigador responsable del Grupo de Energética (TEP139) del Plan Andaluz de
Investigaciébn y Coordinador del Instituto Andaluz de Energias Renovables en la
Universidad de Méalaga.

Fruto de los trabajos de investigacién son diversas publicaciones en revistas cientificas
internacionales y nacionales, y la participacion en mdltiples congresos tanto nacionales
como extranjeros.



PROPUESTAS DE ACTUACION EN AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA

La aplicacion de medidas de ahorro y eficiencia energética es una de las dos grandes
acciones de la planificacion energética. Se pretende que el conjunto de medidas que
se proponen durante el periodo que va hasta 2020 ayude a conseguir los objetivos
fijados. Las actuaciones en ahorro y eficiencia se sitlan preferentemente del lado de la
demanda, que es donde las posibilidades de actuacion se relacionan de manera mas
directa con las medidas que pueden llevar a cabo los destinatarios de este informe de
diagnostico, es decir los Ayuntamientos.

Llegados a este punto, es preciso reflexionar sobre la utilizacion de la energia. El
consumo energético en el Area metropolitana indica un uso, a priori, adecuado ya que
el consumo por habitante en 2008 es de 1,52 tep, inferior al que se registraba en
Andalucia en ese afio.

Es por ello imprescindible trabajar en la linea que permita, en primer lugar, una
utilizacién adecuada de la energia, evitando consumos innecesarios. En segundo
lugar, introducir fuentes de energia renovable si es posible. Por ultimo, una vez
conseguido un uso razonable de la energia se pretende reducir el consumo a partir de
la introduccion de tecnologias mas eficientes, que son aquellas con mejor rendimiento
energetico.

Las medidas que deben llevarse a cabo las podemos clasificar en dos tipos, las de
caracter horizontal y las sectoriales:

» Medidas horizontales: aquellas que afectan a todos los sectores de actuacion
del plan.

« Medidas sectoriales: las que pretenden mejorar la eficiencia de manera
especifica para cada sector.

Medidas horizontales

Las medidas horizontales tendran como objetivo mejorar la gestién energética en los
municipios, permitir la difusién de las acciones previstas y controlar su evolucion
mediante la realizacion de un Plan Energético Municipal (PEM). Entre otras, podemos
mencionar las siguientes actuaciones:

» Centros de gestion energética: su labor seré de direcciéon hacia la consecucion
del objetivo.

« Disefo de planes de seguimiento y control de la evolucion de las medidas para
cumplir el objetivo de las previsiones de consumo.

» Elaboracién y distribucion de guias didacticas sectoriales que promuevan las
buenas practicas energéticas en los sectores implicados. También guias de
sensibilizacién ciudadana para el consumo responsable de energia.

« Promover encuentros y reuniones de divulgacion de proyectos, principalmente
dirigidos a los ciudadanos y relacionados con las medidas propuestas.

» Elaborar una web tematica sobre el plan energético municipal

e Crear un logotipo de calidad y mostrarlo en los edificios, instalaciones u otros
en los que se hayan aplicado las acciones de mejora.

« Difundir los contenidos a los alumnos en los centros educativos.

» Promover la formacién en eficiencia y gestion energética para profesionales del
sector en el que puedan conocer las nuevas tecnologias y herramientas



disponibles, permitiéndoles asi mantenerse al dia en innovaciones vy
modificaciones legislativas en la materia.

» Promover la organizacion de jornadas y eventos que acerquen la calificacion y
certificacion energética entre los colectivos implicados, entre ellos, los
ciudadanos.

Medidas sectoriales

Al tratarse de un diagndstico de un conjunto de municipios, son los ayuntamientos los
gue han de representar un papel de modelo y lideres de las medidas tendentes a
mejorar los consumos, por lo que éstos deben ser un ejemplo para el resto de sectores
en el reto de avanzar hacia un uso mas racional de la energia. Esta tarea de lideres es
fundamental por su caracter educativo, divulgativo y demostrativo.

Las barreras que se suelen encontrar a la hora de la mejora energética en las
instalaciones y edificios municipales son de caracter econémico y administrativo, y en
el Plan de Accion 2008-2012 se concretan en:

+ Barreras de caracter econémico
* Barreras de caracter administrativo

Entre otras, las medidas que pueden ser abordadas por los municipios son:

» Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de alumbrado publico.

* Renovacion del equipamiento en la Administracion Publica y uso més eficiente
del mismo.

e Mejora de las instalaciones de climatizacion existentes en los edificios
municipales asi como actuaciones en la envolvente de los edificios.

» Como medida adicional se propone la instalacion de sistemas de cogeneracion
(trigeneracion) en aquellas instalaciones en las que se tenga una demanda
térmica de energia (de calor y/o frio).

L]

Este conjunto de medidas pueden ser llevadas como consecuencia de la realizacion
de Planes de Optimizacién Energética, como los que se estan realizando en los
municipios de la provincia y que ya se estan aplicando en varios de ellos.

Segun las estimaciones realizadas por la Agencia de la Energia de Andalucia, los
ahorros pueden alcanzar entre el 23% y el 28% de la energia consumida en las
instalaciones municipales, suponiendo ahorros de entre el 27% y el 38% de la factura
energética, dependiendo del tamafio del municipio.

» Planeamiento urbanistico energéticamente eficiente: el papel de las
Administraciones Pdublicas, y en concreto de los Ayuntamientos, con
competencias en la ordenacion, creacion y gestion del suelo puede ser muy
relevante en el fomento del ahorro energético de los edificios, ya que tienen
una gran capacidad de influir en las caracteristicas particulares con las que se
desarrollan los proyectos de viviendas de su localidad.

* Medidas en el sector del transporte tendentes a reducir los niveles de consumo,
gue representan un porcentaje importante del consumo energético del Area.



PROPUESTAS DE ACTUACION EN ENERGIAS RENOVABLES

Como se ha comentado anteriormente, los resultados de las proyecciones a 2020
presentan un escenario en energias renovables notablemente insuficiente para cumplir
con el objetivo de que el 20% de la energia final sea de origen renovable. Las
caracteristicas del conjunto de municipios que conforman el Area metropolita hace que
la implantacibn masiva de todas las tecnologias disponibles en el mercado sea
complicada. A continuacion se analizan las posibilidades de las tecnologias mas
viables en el Area.

Energia solar fotovoltaica

Las instalaciones de energia solar fotovoltaica que hoy en dia se realizan son casi
exclusivamente para la inyeccion a la red de la electricidad que se produce, dentro de
lo que se conoce como Régimen Especial en el sistema energético nacional. La
legislacion actual obliga a las compafias eléctricas a la compra de la electricidad
producida, recibiendo el titular de la instalacion una prima durante un periodo de 25
afios que, a dia de hoy, oscila entre 0,32 c€ y 0,34 c€, segun el tipo de instalacién, lo
que permite que estas instalaciones sean razonablemente rentables, con periodos de
retorno del orden de 7 a 10 afios segun el tamafio de la instalacion.

Se propone la realizacion de las siguientes instalaciones:

* Instalacion de 6 kW, en los colegios publicos y privados de los municipios del
Area. De acuerdo con los listados de la Consejeria de Educacion hay en el
Area 348 centros publicos y 223 privados. Si se realizan las instalaciones que
se muestran en la tabla 10.1 se producirian 321,4 tep de energia eléctrica en
afio 2020, cuando se hubieran realizado todas las instalaciones repartidas
entre los 10 afios hasta el 2020.

« Instalaciones fotovoltaicas conectadas a la red en edificios municipales, ya
sean administrativos, instalaciones deportivas, etc. La potencia total de las
plantas fotovoltaicas podrian representar 34 MW, nuevos, que se pueden
instalar a un ritmo de 3,4 MW, por afio, que generaran 5123 tep de energia
limpia en el afio objetivo de 2020. El conjunto de las instalaciones fotovoltaicas
promovidas por los ayuntamientos suponen 5444 tep de generacion de energia
eléctrica que evitarian la emision de 21500 toneladas de CO, a la atmésfera.

* Instalacion de 50 MW, por parte de la iniciativa privada en cubiertas de naves

industriales de los poligonos del Area metropolita. La iniciativa privada también
debe colaborar en el alcance del objetivo de renovables en 2020, teniendo
ademas en cuenta que en el caso de que sean nuevas edificaciones tienen que
ser instaladas obligatoriamente, segun establecio el Codigo Técnico de la
Edificacion.
Estas instalaciones producirian 753,4 tep/afio por lo que en el afio 2020, al
ritmo de instalaciébn propuesto, se habran generado 41435 tep evitando la
emision a la atmoésfera de 163667 tCO,. La inversion estimada es de 22,5
Mé€/afio con un periodo de amortizacion simple de 7,6 afios.

Energia solar térmica de baja temperatura
Se proponen las siguientes medidas:
« En el sector residencial se puede estimar que a partir de 2010 se construyan

10000 nuevas viviendas anuales en el Area metropolitana. Esto puede suponer
la instalacion de 40000 m? por afio.



e Instalacion de sistemas solares térmicos en los polideportivos y piscinas
municipales.
Se propone la instalaciéon de 100 m? con un reparto similar al de las
instalaciones fotovoltaicas, por tanto 3400 m? en 10 afios.

+ Instalacién de sistemas solares térmicos en los centros escolares del Area
metropolitana.
Se propone la instalacién de 4 m? por centro con el mismo criterio que en la
fotovoltaica.

« Realizacion de instalaciones de energia solar térmica para el agua caliente
sanitaria y el calentamiento de piscinas en los hoteles del Area. En los casos
de remodelacién sera obligatorio, segun se establece en el CTE.

Biomasa
Las propuestas estarian dirigidas en las siguientes lineas de actuacion:

» Introduccion de las calderas de biomasa en los edificios dependientes de los
ayuntamientos (edificios con alta demanda de calor, polideportivos y piscinas),
0 sustituciéon de las calderas de combustibles fésiles por las de biomasa
cuando se vayan a renovar los equipos obsoletos.

» Instalacion de calderas de biomasa en hoteles.

« Uso de la biomasa para generar electricidad.

« Utilizacién de biocombustibles en el transporte. Esta medida esta en relacién
con la expuesta entre las medidas transversales.
Esto requerira la introduccion en las gasolineras de surtidores de
biocombustibles, que hoy en dia son practicamente inexistentes en el Area.
También debe generalizarse el uso de biocombustibles tanto en el transporte
publico urbano como en el interurbano.

Otras energias renovables
Energia edlica

La unica tecnologia viable puede ser la introduccion de sistemas de pequefia potencia,
con aerogeneradores de eje vertical que podrian integrarse en edificios, o de eje
horizontal en algunos poligonos industriales.

Energia solar termoeléctrica

Esta tecnologia podria ser implantada en Malaga pero se considera que en el area
metropolita es dificil encontrar espacios dénde se pudiera instalar, ya que requiere
grandes superficies de terreno y una atmdésfera muy transparente para aprovechar
Optimamente la radiacion solar, condiciones dificiles de encontrar en el Area
metropolitana.

Energia geotérmica

Las bombas de calor geotérmicas, que utilizan la propiedad de que a profundidades
relativamente bajas, las capas tienen unas caracteristicas de estabilidad térmica que la
hacen muy favorables para ser utilizadas como zonas de intercambio de calor en
instalaciones de climatizacion por bomba de calor.

Nuevas tecnologias mas eficientes



La préxima puesta en funcionamiento de la central de ciclo combinado en las
proximidades del Parque Tecnoldgico presenta la oportunidad del
aprovechamiento de la energia de desecho de la planta para ser utilizada en la
tecnologia que se conoce como calefaccion de distrito.

También se puede incluir dentro de este apartado la utilizacion de la energia
solar para producir frio, mediante la utilizaciébn de sistemas de absorcion o de
adsorcion.



