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MANUAL DE APLICACION DEL MODELO DE ORDENANZA

MANUAL DE APLICA’CION DE LA ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA
DE LA INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO DE INFRAESTRUCTURAS
RADIOELECTRICAS

PREAMBULO

El espiritu de esta ordenanza es trasladar al ambito de las competencias
municipales, todos los principios que inspiraron la aprobacion de la disposicion
Adicional 122 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de
Telecomunicaciones; en ese sentido tiene presente la necesidad de facilitar el
despliegue de infraestructuras y de los servicios de radiocomunicacion en los
municipios respetando las competencias municipales en materia de ordenacion
urbanistica y proteccion medioambiental, favoreciendo un desarrollo arménico de
las infraestructuras de radiocomunicacion, cumpliendo las normativas vy
respetando las competencias de todas las administraciones implicadas.

En el vigente ordenamiento juridico espafiol y comunitario las telecomunicaciones,
son servicios de interés general prestados en régimen de libre competencia por
los operadores. Las infraestructuras son el soporte necesario que posibilitan la
prestacion y el acceso de los ciudadanos a estos servicios.

Estas infraestructuras precisan de la autorizacion previa del érgano competente de
la Administracion del Estado en materia de telecomunicaciones asi como de las
licencias municipales concedidas por los Ayuntamientos. Distribucion
competencial que justifica que la Ordenanza Municipal remita a la legislacion
Estatal sobre telecomunicaciones y control de emisiones radioeléctricas (LGTel
32/03 y RD 1066/01) asi como a la normativa urbanistica y medioambiental de las
CCAA y Planeamientos Municipales, ademas de a aquellas normas autonémicas
qgue de un modo especifico se ocupen de regular la instalacion y puesta en
funcionamiento de este tipo de infraestructuras.

CAPITULO I.- OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Si hasta los aflos 90 el uso del espectro se reservaba casi exclusivamente al
ambito de los servicios de radio y la television, la aparicion de nuevas tecnologias
ha hecho que por parte de la Administracion del Estado, Unica competente sobre
la utilizacion del espectro radioeléctrico, se concedan diferentes autorizaciones a
favor de los operadores para el uso del espectro radioeléctrico, quedando con ello
autorizados para la prestacion de nuevos servicios como la telefonia movil y otras
tecnologias inalambricas.
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El despliegue de estos nuevos servicios, requeridos actualmente por el 100% de
la poblacién, hace que sea imprescindible desplegar de un modo arménico una
serie de infraestructuras en los diferentes términos municipales, por lo que los
Ayuntamientos vienen mostrando un creciente interés en asegurar la correcta
implantacion de estas infraestructuras de radiocomunicacion en sus Municipios,
tanto en suelo urbano como rastico, controlando esta implantacion mediante la
tramitacién y la concesion de las preceptivas autorizaciones municipales, dentro
de su &mbito competencial.

CAPITULO II.- PLANIFICACION DE LA IMPLANTACION

El Plan de Implantacidon se establece como un instrumento informativo. El objeto
de este documento, no es otro que garantizar la informacion del Ayuntamiento
sobre la disponibilidad de servicios en su ambito territorial y la pertinente
proteccion de los edificios o conjuntos catalogados, vias publicas y paisaje urbano,
consiguiendo con ello una mejor integracion urbanistica y ambiental de las
infraestructuras existentes y previstas por cada operador en el municipio y que
permita dar una informacion objetiva de los despliegues realizados y los previstos
por los operadores en el sentido que se recoge en el Cddigo de Buenas Practicas
suscrito entre la FEMP y los operadores de telefonia movil en diciembre de 2005.

El Plan debe presentarse por cada operador, redactado por técnico competente, y
recogera las infraestructuras existentes y la prevision de despliegue futuro. Incluird
una descripcidn genérica de los servicios a prestar, teniendo en cuenta que estos
aspectos no son significativos para la ordenaciéon urbanistica y que expedientes
con gran complejidad técnica o informacidbn exhaustiva de los aspectos
radioeléctricos no facilitan la tramitacién por parte de los técnicos municipales de
aquel plan, sobre todo en aquellos municipios con escasez de medios y que no
cuenten con personal especializado en materia de telecomunicaciones. El Plan
debe ser actualizado por el operador cuando se modifiquen las previsiones
inicialmente presentadas.

El cumplimiento de las previsiones del Plan no debe considerase un compromiso
vinculante para el operador y las administraciones, ya que la ubicacion final de las
infraestructuras en los emplazamientos previstos no depende totalmente de los
operadores sino de otros agentes y factores (propietarios de emplazamientos,
acometidas eléctricas, emisiones, etc.).

No se requiere de aprobacion formal y previa a la tramitacion y concesiéon de las
licencias por el Ayuntamiento, sin perjuicio de su exigencia u obligacion de
presentarlo para iniciar la tramitacién y concesién de las preceptivas licencias.
Sentido este en que se ha pronunciado la reciente jurisprudencia.
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El Plan estd concebido para convertirse en un documento util en aquellos
municipios que cuenten con un namero importante de instalaciones. Sin embargo,
en aquellos con un numero reducido de instalaciones la informacion puede
llevarse a cabo de forma mas agil y eficaz sin necesidad de este documento. Por
ello se recomienda la obligacion de presentar plan de implantacion para
Municipios de mas de 20.000 habitantes o en el que existan mas de 5
emplazamientos por operador.

CAPITULO lII.- LIMITACIONES Y CONDICIONES DE PROTECCION

El objeto de este capitulo, es describir las limitaciones y condiciones de proteccién
en materia de salud, urbanismo y medio ambiente, limitaciones y condiciones que
garantizando aquellas cuestiones, aseguran igualmente un buen funcionamiento
de las infraestructuras de comunicaciones.

Proteccioén de la salud

El Estado, en uso de sus competencias reguladoras sobre salud publica, adopt6 el
Real Decreto 1066/2001, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento que establece las condiciones de proteccion del dominio publico
radioeléctrico, las restricciones y las medidas de proteccién de las emisiones
radioeléctricas, y la Orden CTE/23/2002, de 11 de enero, a los que se remite la
Ordenanza. Algunas CCAA también han regulado, en el marco de sus
competencias estos aspectos, regulacion complementaria a la Estatal que debe
ser tenida en cuenta en la redaccion de la ordenanza por cada municipio concreto.

Los Ayuntamientos deben garantizar el cumplimiento de la normativa estatal y, en
su caso autonomica, sin afadir obligaciones o controles sobrepasando su
capacidad normativa o de gestion. En este sentido, se recomienda que el
Ayuntamiento se remita a la legislacion y controles estatales y autonomicos. En
estos aspectos la colaboracion e intercambio de informacién entre las
administraciones es esencial para asegurar que el Ayuntamiento dispone de toda
la informacioén relevante. Ello es especialmente importante, en todo lo atinente a
los resultados de los controles de emisiones que en Espafa se realizan
obligatoriamente para cada uno de los emplazamientos y que se actualiza
anualmente, de los que es depositaria la Administracion Central y que es
accesible a todos.

Urbanismo y medio ambiente
En esta materia los Ayuntamientos deben atenerse a lo que establezcan las

normas autonomicas y el planeamiento local asi como a otras normativas
sectoriales (seguridad, ruidos, incendios, etc.).
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Se recomienda en este punto a aplicacion del Cédigo de Buenas Practicas para la
Instalacion de Infraestructuras de Telefonia Mdovil, aprobado por la Comision
ejecutiva de la FEMP el 13 de diciembre de 2005 vy ratificado por los operadores
de telefonia movil en todo aquello que no contravenga las normativas nacional o
autonomica.

En estos aspectos debe tenerse en cuenta la continua evolucion tecnologica de
los equipos y la posible comparticion de emplazamientos por equipos de varios
operadores en relacion a las estructuras que los soportan. En este sentido, las
limitaciones que pueda establecer la Ordenanza Municipal en cuanto al didmetro
del mastil, el diametro total de la envolvente o la limitacion sobre los vientos a
emplear puede dificultar la comparticion o hacer inviables emplazamientos, en
funcién de la carga y condiciones de cada instalacion.

COMPARTICION DE INFRAESTRUCTURAS

La comparticion de infraestructuras, es decir, que los operadores utilicen ciertos
elementos comunes de sus instalaciones de radiocomunicacion (emplazamiento,
mastiles, etc) es un aspecto a considerar desde el punto de vista urbanistico y de
impacto medio ambiental (fundamentalmente visual) y que los operadores utilizan
cada vez mas para optimizar recursos.

La Ley General de Telecomunicacién de 2003 prevé la comparticion como un
derecho de los operadores que las administraciones deben fomentar, pero en
ningln caso pueden imponer con caracter general (Articulo 30.1  “Las
Administraciones publicas fomentaran la celebracion de acuerdos voluntarios
entre operadores para la ubicacibn compartida y el uso compartido de
infraestructuras situadas en bienes de titularidad publica o privada.”)

La comparticion reduce el nimero de emplazamientos e infraestructuras pero, en
general, incrementa su tamafo e impacto visual y las emisiones radioeléctricas al
acumular los equipos de varios operadores. Por ello, fundamentalmente en zonas
urbanas, la comparticion puede entrar en conflicto con el objetivo de minimizar el
impacto visual de las infraestructuras o de emisiones. Por el contrario, en zonas
rasticas, es mas efectiva para minimizar el impacto visual y menos critico el
objetivo de reducir emisiones. Por todo ello, la ordenanza no debe establecer con
caracter general la comparticion, sino incentivar su uso evaluandose en cada
caso su pertinencia, teniendo en cuentas todos los aspectos, incluidos los técnicos
y legales.



K %

R .
* FEMP X [UN
A satl

CAPITULO IV.- REGIMEN JURIDICO DE LAS LICENCIAS

El derecho a desplegar las infraestructuras soporte de los servicios de
telecomunicacion deriva de su consideracion como servicios de interés general
prestados en régimen de competencia por los operadores, tal y como establece la
Ley 3/2003 General de Telecomunicaciones y normativas de la Union Europea.
Este derecho a desplegar de los operadores debe conciliarse con el cumplimiento
de las normas urbanisticas y ambientales municipales y autonémicas y todo ello
en aras a conseguir que las infraestructuras de necesaria implantacion se integren
satisfactoriamente en el territorio sobre el que se asientan. La tramitacion y
concesion de las preceptivas licencias, juega un papel garantizador tanto para la
Administracién, encargada de tramitar y conceder aquellas autorizaciones, como
para los ciudadanos, los cuales podran comprobar que la actividad prestada por el
operador ha sido revisada y autorizada por los poderes publicos con competencia
en la materia. Al mismo tiempo, los operadores tendran la seguridad juridica de
que sus instalaciones, al estar autorizadas, no tendran que ser desmanteladas.

Las licencias se configuran como un instrumento para asegurar el derecho de los
ciudadanos al acceso a estos servicios de interés general y el derecho de los
operadores al despliegue de infraestructuras cumpliendo las normativas
urbanisticas y ambientales, asi como cualesquiera otras que resultaran de
aplicacion.

El modelo de Ordenanza establece que estard sometida a licencia urbanistica
previa la implantacion de las infraestructuras radioeléctricas incluidas en su
articulo 2), a excepcion de las inferiores a 10 w de P.I.LR.E. (potencia isotropica
radiada equivalente), que solo estaran obligadas a una comunicacion previa a su
puesta en funcionamiento. Todo ello sin perjuicio de la preceptiva autorizacién de
la Administracion del Estado competente en telecomunicaciones, a traves de la
aprobacion del proyecto de la instalacién y comprobaciéon del cumplimiento de los
limites de emisiones radioeléctricas.

Cada ordenanza contemplara en este capitulo su marco de referencia urbanistico
y medioambiental, prestando especial atencidon a recoger lo que su normativa
autonOmica establezca en la calificacion de actividad inocua o clasificada y la
tramitacion prevista al efecto.

En su defecto, el modelo de Ordenanza establece la tramitacién de licencia
urbanistica y de funcionamiento segun un procedimiento que asegure la rapidez y
el cumplimiento de los plazos establecidos en las normas autondmicas o,
supletoriamente, en el de tres meses de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de
(LRJAPPAC). Se recomienda que la ordenanza contenga una regulacion del
silencio administrativo similar a la contenida en la Ley 30/92, reconociendo
expresamente el otorgamiento de las licencias solicitadas, si transcurriesen los
plazos legalmente establecidos sin que hubiese recaida resolucién expresa,
siempre y cuando lo solicitado no contravenga la normativa de referencia.
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El proyecto técnico urbanistico, que no radioeléctrico competencia de la
Administracion Central del Estado, de cada instalacién debera estar redactado por
técnico competente y visado por el correspondiente colegio oficial, debiendo el
mismo de cumplir con las normativas municipal o autondmica, y servira para
conceder la licencia urbanistica previa al inicio de la instalacion. Una vez
construida la instalacibn segun lo proyectado, se resolvera la licencia de
funcionamiento, para lo cual el operador facilitara el certificado final de debera de
aportar el certificado de final de obra, asi como la autorizaciébn de puesta en
servicio que para esa instalacion emitira el Organo competente de la
Administracion Central del Estado, uUnico competente en materia de
Telecomunicaciones.. Realizada la comprobacion por los Técnicos Municipales se
concedera la licencia de funcionamiento, que también se considerara otorgada
transcurridos los plazos previstos para el silencio administrativo.

Algunas CCAA y Ayuntamientos por falta de recursos técnicos o especializados
para llevar a cabo esta comprobacion o inspeccién en los plazos legalmente
establecidos, habilitan o delegan estas funciones en técnicos, pertenecientes a
entidades privadas u organismos publicos como las Diputaciones Provinciales
estas funciones.

CAPITULO V.- CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE LAS
INSTALACIONES

En el Capitulo V se regula el régimen de conservacion y mantenimiento de las
instalaciones, estableciendo las obligaciones de los operadores de conservarlas
de modo que se garantice la seguridad y un funcionamiento adecuado de las
mismas.

Adicionalmente a estas obligaciones, pueden existir otras como las
responsabilidades subsidiarias previstas en la legislacibn o aquellas otras
derivadas de los acuerdos privados entre los operadores y los propietarios del
dominio en el que se ubiquen las instalaciones. En cualquiera de ambos casos
dichas obligaciones ya estan previstas correctamente en sus correspondientes
instrumentos juridicos, motivo por el cual no se incluyen en la Ordenanza.

Adicionalmente, hay que sefialar que, no solo el sistema de responsabilidades
esta respaldado legalmente, sino que seria contrario a la ley la inclusiéon de
obligaciones de contratacion por parte de los operadores de seguros de
responsabilidad civil ilimitada sobre dafios no conocidos, y en tal sentido existe
abundante jurisprudencia. Tal exigencia incidiria en una regulacién sectorial de
las telecomunicaciones, que son competencia exclusiva del estado, aparte de
afectar al sistema general del régimen de responsabilidad civil, propio del Derecho
Civil, existiendo abundante jurisprudencia en tal sentido.
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CAPITULO VI.- DISPOSICIONES TRANSITORIAS

La legalizacion de las infraestructuras existentes (denominadas habitualmente
“planta existente”) es una de las principales preocupaciones y objetivos de
Ayuntamientos y operadores.

En el modelo de Ordenanza se ha procurado establecer las condiciones para la
adaptacion de las mismas a sus determinaciones, sin perjuicio de las potestades
disciplinarias y de inspeccion que el ordenamiento otorga al Ayuntamiento.

La determinacion de un plazo amplio de adecuacion a la Ordenanza para las
instalaciones existentes con licencia (3 afios) se ha propuesto con la finalidad de
no colapsar los servicios municipales en Ayuntamientos sin recursos técnicos o
administrativos suficientes y facilitar también la adecuacién a los operadores.

Respecto a las instalaciones ya construidas y que no dispongan de licencias, se
hace necesaria la legalizacion y adecuacion de las mismas a la Ordenanza en un
plazo mas breve (1 afo).

Por altimo, las solicitudes presentadas dentro de los tres ultimos meses anteriores
a la aprobacién de la Ordenanza deberan adecuarse a sus determinaciones en el
plazo de 6 meses.

Independientemente de la tramitacion de las licencias, sera obligatorio la
presentacion en el plazo de un mes desde la aprobacion de la Ordenanza de la
justificacion del cumplimiento de los niveles de emision establecidos en la
normativa estatal (RD 1066/01) con la finalidad de justificar de inmediato ante el
Ayuntamiento y los ciudadanos que las instalaciones cumplen los niveles de
emision permitidos por la normativa vigente.



